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أ ششمین همایش ملی کار

پیشگفتار

همايش ملي كار يك گردهمائي بزرگ، مركب از نمايندگان تشكل‌هاي كارگري و كارفرمايي 
و دولت و محل تبادل افكار پیرامون علايق و خواست‌هاي اين تشكل‌هاست و از آنجا كه براصل 
پيشبرد  براي  صنفي  هاي  تشكل  سازنده  مشاركت  از  كاملي  نمونه  شده،  بنا  سه‌جانبه‌گرايي 

گرايش‌ها، سلايق و منافع اعضاي آن به عنوان بزرگترين بخش جامعه  مي باشد.
ششمين همايش ملي كار، در تاريخ هفتم و هشتم ارديبهشت ماه سال 1394 در مجموعه 
همزباني  و  همدلي  و  مشاركت  اصل  پيشبرد  راستاي  در  شد،  برگزار  تلاش  ورزشي  فرهنگي 
ملت)كارگران و كارفرمايان( و دولت و نمود بارزي از اجراي سياست هاي دولت تدبير و اميد در 

مشاركت از طريق گفتگو و مذاكره در چارچوبي سازمان يافته و هدفمند بود.
اين برنامه اهداف عالي تر و وسيع تري را منطبق با مقتضيات روز دنبال نمود و زمينه مناسبي 
نمود.  فراهم  كنندگان  تصميمات جمعي شركت  اجراي  براي  بلكه  نظر،  تبادل  براي  تنها  نه  را 

مهمترين محورهاي اين همايش عبارت بودند از:
* تحقق برنامه ملي كار شايسته 	
* بهبود فضاي كسب و كار 	
* ارتقاء فرهنگ كار و تعاون	

»كارشايسته«1 پارادايم جديد عرصه كار است. در سال‌هاي اخير سازمان بين‌المللي2 كارتعريف 
جامع و گسترده‌اي از آن، به معناي ايجاد فرصت‌هاي برابر به منظور كسب و كار مناسب و مولد 

در شرايط آزاد، امن و همراه با حفظ كرامت انساني ارايه كرده است.
مفهوم كار شايسته در ايران براي نخستين بار در چهارمين همايش ملي كار مطرح شد و با 
تلاش مؤسسه كار و تامين اجتماعي، ماده‌ي 101 قانون برنامه ي چهارم توسعه به مفهوم كار 

شايسته اختصاص يافت.
بعد از تصويب قانون برنامه‌ي چهارم توسعه، روند تدوين برنامه‌ي ملي كار شايسته نيز آغاز شد 
و پيش نويس اين برنامه در »شوراي مشاوره‌ي سه‌جانبه‌ي ملي« تهيه و به تصويب رسيد  و در 

اختيار دولت قرار گرفت تا در قالب لايحه تقديم مجلس شود. 

1- Decent Work
2- International Labour organization 



پیشگفتارب

خوشبختانه در كنفرانس بين‌المللي كار اين موضوع مطرح شد و مقرر گرديد شوراي سه جانبه‌ 
مشاوره‌ ملي و همايش‌هاي ملي كار تشکیل شوند.

 با توجه به اينكه روند تدوين برنامه ملي كار شايسته در طول اجراي برنامه چهارم مسكوت 
مانده بود،‌ اين موضوع در برنامه‌ پنجم توسعه نيز گنجانده شد و تحت عنوان ماده 25 به تصويب 
رسيد و به نظر مي‌رسد طرح آن در ششمين همايش ملي كار آغازي بود براي تدوين و اجراي 
برنامه ملي كار شايسته، گسترش مذاكرات سه‌جانبه، ارتقاء فرهنگ كار و تلاش براي اشتغال و 

بهبود فضاي كسب و كار.
دولت،  نمايندگان  جمعي  مذاكرات  و  سه‌جانبه  گفتگوهاي  مجمع  عنوان  به  همايش  اين 
و  محيط  ايجاد  براي  لازم  راهكارهاي  كشف  و  فرضيه‌ها  ابداع  دنبال  به  كارگران  و  كارفرمايان 
بود.  ايران  در  كار  و  كسب  فضاي  بهبود  و  اشتغال  توسعه  به  كمك  جهت  مناسب  زمينه‌هاي 
چرا كه بهبود فضاي كسب وكار كشور و ارتقاء رتبه جهاني كشورمان مي‌تواند به ارتقاء انگيزه 
سرمايه‌گذاران داخلي و خارجي كمك نموده و سبب توسعه اشتغال و افزايش درآمدها گردد و 
به همين لحاظ شيوه‌هاي بهبود و ضرورت رصد نمودن نوسانات شاخص‌هاي مربوط به آن، در 

همايش مورد بحث قرار گرفتند.
ارتقا و بروز نمودن دانش و مهارت كارگران، كارفرمايان و كارگزاران دولت و احساس مسئوليت 
و  كار  فرهنگ  ارتقاء  رو،  اين  از  است  جامعه  يك  سرمايه‌  ارزشمندترين  ملي  منافع  به  تعهد  و 
تعاون به عنوان سومين محور همايش ششم، مورد توجه قرار گرفت و اميدواريم سبب ساز هدف 
تصميماتي  طريق  از  ملي  اقتصاد  در  تعاون  بخش  سهم  افزايش  منظور  به  خاصي  گذاري‌هاي 

همچون بهره‌گيري از ارتباط بخش تعاون با مسكن كارگري گردد.
همچنين محورهاي فرعي شامل: توانمندسازي تشكل هاي كارگري وكارفرمايي، فراهم آوردن 
زمينه گفتگوي اجتماعي بين دولت و تشكل ها، دسترسي به تأمين اجتماعي مناسب براي رفع 
نيازهاي ضروري شاغلان و حمايت از آنان و خانواده‌هايشان در برابر بيماري ها، حوادث، بيكاري، 
بازنشستگي، ناتواني ها و معلوليت ها و آسيب‌هاي اجتماعي كه لازمه گذر از اقتصاد غير رسمي 

به اقتصاد رسمي است، در شمار موضوعات مورد توجه همايش، قرار داشت.
از محورهاي اصلي مذكور، شكل  نيز هر كدام حول يكي  كميسيون هاي تخصصي همايش 
گرفتند و پس از بحث هاي كارشناسي، پيشنهادات خود را جهت گنجاندن در قطعنامه پاياني 
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همايش ارائه دادند به نحوي كه قطعنامه پاياني در 21 ماده تدوين، تصويب و امضاء شد.
هاي  تشكل  نمايندگان  از  مركب  كار  ملي  همايش  »دائمي«  دبيرخانه  تشكيل  با  اميدواريم 
كارگري، كارفرمايي و دولت و پيگيري مفاد قطعنامه همايش ششم و اجرايي نمودن پيشنهادات 
گروه هاي سه گانه كار، بتوانيم دين خود را به جامعه ارزشمند كار و توليد در زمينه تحقق »كار 

شايسته«، »بهبود فضاي كسب و كار« و »ارتقاء فرهنگ كار و تعاون« ادا نماييم. 
 در خاتمه لازم مي دانم از تلاش شبانه روزي همكارانم در موسسه كار و تامين اجتماعي، 
همكاري صميمانه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، نمايندگان تشكل هاي كارگري و كارفرمايي، 
شركت كنندگان در همايش و همه كساني كه ما را در برگزاري هر چه بهتر اين همايش ياري 

فرمودند، قدرداني نمايم.

محمدرضا سپهري 						    
دبير همايش ملي كار 						    

و رئيس موسسه كار و تامين اجتماعي 					   
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گزارش دبير همايش ملي كار)دكتر محمدرضا سپهري(

برگزاري همايش ملي كار را در ماه رجب، ماه خير و بركت به فال نيك مي گيريم و به روح 
بلند امام راحل و شهداي گرانقدر درود مي فرستيم و براي مقام معظم رهبري آرزوي سلامتي و 

توفيق روزافزون داريم. 
از طرف رياست محترم همايش وزير محبوب و پرتلاش تعاون، كار و رفاه اجتماعي به همه 
ميهمانان و مدعوين عزيز به ويژه معاون اول محترم رئيس جمهور خير مقدم عرض مي كنم از 
برگزاركنندگان اين همايش كه به تحقق آرزوي ديرينه جامعه كار و توليد جامه عمل پوشيدند، 

تشكر مي نمايم.
حضور شما فرهيختگان، صاحب‌نظران، كارگران، كارفرمايان، كارآفرينان و نمايندگان دولت به 
صورت سازمان يافته فرصت مباركي است براي تبادل نظر، انتقال تجربيات و تأكيد بر اولويت‌ها 
براي تصحيح روندها، فرآيندها، ساختارها، رفع فاصله‌ها و غلبه بر چالش‌ها در عرصه روابط كار 
و كنار گذاشتن  با هم سخن گفتن  راه حل،‌  راه كارها.  و  راه حل‌ها  يافتن  بالاخره  و  بازاركار  و 

فاصله‌هاست كه با نفي يكديگر حاصل نمي‌شود و فقط با پرداختن به نقد ميسر نمي گردد.
ما بايد با رعايت ملاحظات فرهنگي، ارزشي  و اجتماعي و ملاحظات پيراموني به راه حل هاي 
بومي درصحنه اقتصاد، اجتماع و فرهنگ برسيم و با ارتقاء و انسجام سياست ها در حوزه كار يار 

و مدد كار هم باشيم.
مهم ترين ويژگي اين همايش مشاركت ذينفعان، جامعيت وكاربردي بودن آن است و به همين 
منظور كميسيون هماهنگي همايش از سه ماه قبل به مباحث كاربردي همايش پرداخته است و 
اينك ششمين همايش ملي كار با الهام از كنفرانس‌هاي بين المللي كار براساس راهبرد پذيرفته 
شده جهاني »سه جانبه‌گرايي« به منظور بررسي مسائل اساسي جامعه كار و توليد درحالي برگزار 
مي شود كه از تأسيس سازمان بين‌المللي‌كار 95 سال مي گذرد. كشور ايران كه از بنيان‌گذاران 
و  كار  بهبود شرايط  نموده است كه در  كار محسوب مي‌شود همواره تلاش  بين‌المللي  سازمان 

تدوين استانداردهاي بين‌المللي‌كار نقشي فعال و اثرگذار ايفا نمايد. 
نگاه به توسعه با نگرش انساني، ضرورت انجام اصلاحات ساختاري، حمايت از حقوق انساني، 
مصلحان اجتماعي و انديشمندان عرصه روابط كار و بازار كار را بر آن داشت كه درسال 1919 
ميلادي با هم انديشي، همدلي و همراهي نهادي را پايه‌گذاري نمايند كه با رصد مستمر تغيير 
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و تحولات محيط كار و تهديدها و فرصت هاي پيش‌رو به نهادينه سازي عدالت اجتماعي، رفع 
فقر و محروميت، ارتقاء سطح رفاه اجتماعي، ترويج فرهنگ كار و تعاون و درنهايت استقرار صلح 

جهاني كمك نمايد.
اعلاميه  و   1944 درسال  فيلادلفيا  اعلاميه  صدور  نامه2،  توصيه  و  مقاوله‌نامه1  صدها  تدوين 
حقوق بنيادين‌كار درسال 1998 زمينه‌ساز تحول مفاهيم حقوق كار و شكل‌گيري پارادايم نوين 
»كار شايسته« درعرصه روابط كار و بازار كار گرديد كه در سازمان بين المللي كار مورد اجماع 

جهاني قرار گرفت.
بازارهاي كار، تغييرات سريع  انعطاف پذيري  امروزه فشارهاي رقابتي ناشي از جهاني شدن، 
NGO فناوري، گسترش روزافزون بلوك‌بندي‌ها و اتحاديه‌هاي منطقه‌اي و بين‌المللي، گسترش

ها3، انجمن‌ها و نهادهاي مدني، همگرايي‌هاي اجتماعي و اقتصادي درجامعه بين‌المللي را بيش 
از پيش ضروري ساخته است.

ابعاد اجتماعي و اقتصادي جهاني شدن، ورود روز افزون زنان به بازار كار، ارتقاء بهره‌وري نيروي 
كار و توسعه سرمايه‌هاي انساني و اجتماعي، ضرورت گفتگوهاي اجتماعي بين دولت‌ها وشركاي 
مشاركت  با  و خرد جمعي  همفكري  با  كاربردي  و  علمي  راه حل‌هاي  يافتن  براي  را  اجتماعي 
از پيش آشكار  به مردم بيش  نهادهاي مدني درجهت پيشبرد اهداف ملي و سپردن كار مردم 

ساخته است.
همايش ملي كار يا در واقع پارلمان ملي كار كشور، تفاوتي اساسي و ماهوي با ساير همايش‌ها 
دارد و آن متدلوژي خاص اين همايش است كه با ساختاري سه جانبه تصميمات آن پس از بحث 
و تبادل نظر در مجمع عمومي و كميسيون هاي تخصصي درقالب قطعنامه‌اي با اجماع اعضاي 
همايش و ارائه توصيه هاي سياستي، مبناي عمل وحركت جمعي كشور قرار مي‌گيرد و محيط كار 
و فضاي كسب وكار كشور را دلپذير نموده و زمينه ارتقاء فرهنگ كار و تعاون و نشاط اجتماعي 

را در كشور فراهم مي نمايد.
بهبود فضاي كسب وكار و ايجاد اشتغال به عنوان يكي از دغدغه هاي اساسي دولت تدبير و 
اميد و رياست محترم جمهوري، نيازمند انسجام سياستي، ظرفيت‌سازي براي توسعه سايز اقتصاد 

1- Convention
2- Recommendation
3- non-governmental organization
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كشور، تحول ساختاري درنظام آموزشي متناسب با نيازهاي بازاركار و رفع موانع سرمايه گذاري و 
توليد و ايجاد امنيت و ثبات درسياست هاي كلان مي باشد.

در سال هم دلي و هم زباني دولت و مردم، دولت تدبير و اميد چهار سياست را توأمان پيگيري 
مي كند:

كار  و همايش ملي  رفاهي  اجتماعي وسياست  اقتصادي، سياست  سياست خارجي، سياست 
براي  مدني  نهادهاي  طريق  از  اجتماعي  شركاي  و  دولت  بين  اجتماعي  گفتگوهاي  ساز  زمينه 
تحقق سياست هاي مذكور است. بديهي است در اين ميان ما نمي توانيم خود را از تجربيات و 
دانش ديگران محروم كنيم، نمي توانيم چرخ را از آغاز اختراع كنيم، رعايت اقتضائات محيطي و 

پيراموني در ساحت اقتصاد همان قدر مهم است كه در ساحت اجتماع و فرهنگ.
اينك كه در حال تدوين برنامه ششم توسعه كشور هستيم ضرورت پرداختن به اشتغال وتقويت 
بازنشستگي،  هاي  صندوق  مصارف  و  منابع  تعادل  براي  جويي  چاره  وكارآفريني،  كار  فرهنگ 
پيش  از  بيش  وتوليد  كار  جامعه  معيشت  و  ازمنابع  بهينه  استفاده  و  وري  بهره  ارتقاء  ضرورت 

احساس مي شود.
امروزه در شرايطي از توسعه سخن مي گوئيم كه روند جهاني شدن، انعطاف‌پذيري بازارهاي 
به  اين همايش  اميدواريم كه در  بازارها، تقويت زيرساخت ها را مي طلبد.  كار و رقابتي شدن 

توصيه هاي سياستي مناسبي براي برنامه ششم توسعه كشور بپردازيم.
در اين زمينه ما به مشاركت صميمانه شما اميد بسته ايم و دستان شما را به گرمي مي فشاريم 
و از حضور سبز همه شما سپاسگزاريم. به اميد آنكه بتوانيم در عرصه بازار كار و روابط كار به وفاق 
ملي دست پيدا كنيم و به تحليل و جمع بندي مناسب توصيه هاي سياستي دست بيابيم و به 

بهبود وضعيت خانوارهاي ايراني كمك كنيم.
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سخنراني دكتر علي ربيعي) رئيس همايش و وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي(

كارگري،  و  كار  مسائل  با  مرتبط  مختلف  دستگاه‌هاي  نمايندگان  محترم،  حضار  خدمت 
از  نمايندگان تشكل‌هاي كارفرمايي و كارگري حاضر در جلسه، سلام و ادب عرض مي كنم و 
با  بين‌المللي كار به‌خصوص سركارخانم دومبياهنري1، سپاسگزاري مي‌كنم.  نمايندگان سازمان 
مساعدات ايشان سال گذشته ما در ILO هم به عنوان يك كشوري كه رفتار عادلانه با گروه‌هاي 
رياست  دارد، در كنار  براي گفتن  اين زمينه   دارد و هم  حرف‌هايي در  و كارفرمايي‌  كارگري 
كشورهاي غير متعهدها، عضويت هيات مديرة ILO را با رأي بسيار خوبي تجربه كرديم. رابطه 
ما با ILO رابطه‌اي است بسيار علمي و بسيار شفاف و اميدواريم كه اين همايش هم زمينه‌ساز 

تداوم آن باشد. 
از جناب آقاي دكتر جهانگيري سپاسگزاري مي‌كنم كه با وجود ضيق وقت‌، در اين همايش 
ايشان و  از ذات كارگري  ناشي  ايشان به مسائل كار و كارگري  شركت كردند. گرايش و علاقه 
زندگي در خانواده كارگري و درك تجربة پدري كارگر و نيز فعاليت هاي خودشان بوده و اميدوارم 

كه همواره موفق و مؤيد باشند. 
هفته كارگر را به همه كارگران، توليد گران و كارفرمايان تبريك مي‌گويم، براي من كه خودم از 
دنياي كارگري آمده‌ام و با زير و بم‌هاي اين دنيا زندگي كرده‌ام، هفته كارگر معنا و مفهوم متفاوتي 
دارد. من سالهاست با دردها و رنج‌هاي كارگران زيسته‌ام،  امورشان را دنبال كرده‌ام و آرزويم اين 

است كه بتوانم كاري در خور شأن انجام دهم. 
بارها گفته‌ام دلخوشي‌ام اين است كه لبخندي بر لبان كارگر بنشيند. از حقوق كارگر صيانت 
خواهم كرد اين حقوق چه در قالب حداقل دستمزد يا صيانت از اموال كارگران باشد و چه مبارزه 

با فساد و زياده خواهي براي اموال بازنشستگان در صندوق‌هاي بيمه‌اي.
مايلم در محضر جناب آقاي دكتر جهانگيري چند نكته را در مورد مسائل مبتلا به جامعه 
كارگري و كارفرمايي عرض كنم. بارها تأكيد كرده‌ام كه ما وزارتخانه بيكاران هم هستيم و من 
وزير بيكاران نيز هستم و جامعه، هم از وزير كار و هم از وزير بيكاران انتظاراتي دارد. سياستگذاري 
رابطه  نوع  كرديم.  دنبال  اميد  و  تدبير  دولت  در  ما  كه  بود  كارهايي  مهمترين  از  يكي  اشتغال 
اثر تلاش‌هاي  ايجاد شده در  اجتماعي  اعتمادي كه در شركاي  و  و كارفرما  با كارگر  وزارتخانه 

1- مدیر دپارتمان استانداردهاي بین المللی کار سازمان بین المللی کار
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زيادي بودكه دراين دو سال صورت گرفته است. امسال شاهد افزايش دستمزد بيشتر از نرخ تورم 
بوديم و طي دو سال پياپي فكر مي‌كنم حدود 20 درصد مزد را بر تورم پيشي داديم. در سال 
1393 حدوداً 31 درصد افزايش داديم و در سال 1394 ، 20/5 درصد و اين يك اقدام بسيار 

بزرگ در دولت تدبير و اميد بود كه با مشاركت شركاي اجتماعي شكل گرفت.
امسال، هم كارفرمايان و هم كارگران برگه‌هاي سفيد امضا به وزارت كار تحويل دادند و گفتند 
ما آن قدر به اين وزارتخانه اعتماد داريم كه تصميم آنها براي ما قابل احترام و عملي است. در 
صورتي كه در سال‌هاي گذشته پس از هر تصميم‌گيري شكايت‌هاي مختلفي در دادگاه ها مطرح 
مي‌شد. اين دستاورد بزرگي براي دولت تدبير و اميد است كه هم كارفرمايان و هم كارگران، وزارت 
تعاون، كار و رفاه اجتماعي را خانه اميد خود مي‌دانند و به تدبير آن اعتقاد دارند و من هيچ گاه 
امضاي سفيد كارفرمايان و اعتماد كارگران را فراموش نخواهم كرد و به عنوان يك تجربه و ذخيره 

كار براي خود مدنظر داشته‌ام.
اما در زمينه اشتغال مايلم در خدمت جناب آقاي دكتر جهانگيري نكاتي را عرض كنم. ما در 
بررسي هاي خودمان به اين موضوع دست يافتيم كه در سياست‌هاي رشد دولت گذشته، نگاه به 
اشتغال اساساً يا وجود نداشت يا بسيار كم بود. البته رشدي هم صورت نگرفته و ما با 56 درصد 
كسري رشد مواجه بوديم. در هزينه‌كرد منابع به هيچ عنوان،  سياست‌هاي اشتغال در نظر گرفته 
نشد و در يك خطاي راهبردي بزرگ و در كش و قوس‌هاي سياسي، منابع كشور به سوي ايجاد 
بنگاه‌هاي بزرگ كه غالباً فاقد توجيه اقتصادي نيز بودند، هدايت شد لذا همه استان‌ها در رقابتي 
كه منطق اقتصادي آن معلوم نبود به دنبال ساخت مجتمع‌هاي فولاد، پتروشيمي، سد و ساير 
بنگاه‌هاي توليدي بودند. اين بنگاه ها هم سرمايه برند و هم ميزان اشتغال آنها اندك است لذا 
متأسفانه امروز شاهد تعطيلي اين نوع بنگاه‌ها كه بدون مطالعه ايجاد شده اند، هستيم؛ تعطيلي 
چنين  نتيجه  در  استان‌ها  ساير  و  كردستان  استان  در  گزاف  هزينه‌هاي  با  فولاد  كارگاه  چند 

سياست‌هايي است.
حضار محترم، شعار امسال ما »اشتغال بزرگ، بنگاه كوچك« است و اين سياست را به طور 
جدي دنبال خواهيم كرد و بخشي از اعتبار هدفمندي يارانه‌ها به اين سمت هدايت خواهد شد. 
من همين جا از جامعه دانشگاهي، بخش خصوصي، اتاق بازرگاني، كانون كارفرمايان، اصناف و 
ساير فعالان عرصه اشتغال و بازار كار و تشكل‌هاي كارگري دعوت مي‌كنم همفكري خود را در 
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زمينه فعال‌سازي بنگاه هاي خرد و كوچك و متوسط از ما دريع نكنند. ما از كادر كارشناسي 
وزارتخانه خواستيم كه گفتگو با اين بخش ها را به منظور بررسي راهكارهاي تحقق شعار مذكور 

دنبال نمايند وحتي از تجربيات ساير كشورها نيز بهره گرفتيم.  
مشاغل،  معرفي  منظور  به  ايران  مشاغل  ملي  سامانه  اولين  راه‌اندازي  وزارتخانه،  ديگر  اقدام 
مشاوره هاي شغلي و حرفه‌اي و تدوين فرهنگ ملي مشاغل كشور در جهت كمك به كارجويان 
و كارفرمايان و كارآفرينان و برنامه ريزي نظام اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي، مي باشد كه اقدام 
مهمي در راستاي ساماندهي بازار كار است و از اواسط سال 1394 فعاليت خود را آغاز خواهد كرد. 
با سازمان محيط  نامه هايي  تفاهم  انعقاد  قرار گرفته است  برنامه ديگري كه در دستور كار 
و  بحران محيط زيست  اين روزها  است.  ايجاد مشاغل سبز  و ساير سازمان‌ها در زمينه  زيست 
تأثيرات آن بر جامعه ايران، جدي است لذا مناسب است برنامه اي براي توسعه مشاغل سبز و غلبه 

بر بحران محيط زيست، داشته باشيم و از اين بحران، فرصت‌هايي را بسازيم. 
در  وزارتخانه  اقدامات  ديگر  از  معلولين  اشتغال  و  كارآفريني  توسعه  تنظيم لايحه  و  طراحي 
راستاي حفظ و تقويت كرامت انساني آنهاست. بنده تلاش براي اشتغال معلولين را افتخار دولت 
و  وزارتخانه  سوي  از  معلولان  بيمه  حق  دادن  با   1393 سال  پايان  در  مي‌دانم.  اميد  و  تدبير 
سازمان بهزيستي، تعداد زيادي از معلولان را به كار گمارديم. همچنين سازمان فني و حرفه‌اي، 

آموزش‌هايي متناسب با معلولان را برنامه‌ريزي نمود.
اقدام ديگر وزارتخانه تأسيس 2063 تشكل‌ كارگري و كارفرمايي در راستاي اصل سه جانبه‌گرايي 
است؛ يعني طي دو سال گذشته حدود 50 درصد به ميزان تشكل‌هاي كارگري و كارفرمايي افزوده 
شد. شوراي عالي كار، نشست‌هاي مستمر داشت و در طول سال، هيچ گاه تعطيل نشد. كارگران 
و كارفرمايان شاهدند كه ما براي اولين بار تأمين اجتماعي، جامعه كارفرمايي، جامعه كارگري، 
سازمان هاي مختلف، معاونت روابط كار را در كنار هم نشانديم و آئين نامه ها و دستورالعمل هايي 

را براي سهولت كار ابلاغ كرديم كه من از ذكر نام آنها خودداري مي‌كنم. 
من مايلم يك نكته ديگر را در محضر جناب آقاي دكتر جهانگيري اشاره كنم، اشتغال زايي به 
عنوان مشكلي بزرگ پيش روي دولت و ملت قرار دارد. آمارهاي رسمي منتشر شده نشان مي‌دهد 
كه ما حدود 22 ميليون نفر شاغل در كشور داريم از اين تعداد 15 ميليون نفر داراي دفترچه‌هاي 
بيمه هستند و 7 ميليون نفر در مشاغل غيررسمي يا مشاغلي كه در آن بيمه صورت نگرفته، 
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مشغول به كار هستند. اين آمار تا افق 1400 بايد به 35 ميليون نفر افزايش يابد. 
در سال گذشته 600 هزار دفترچه بيمه اجباري صادر شد، لذا مي توانيم ادعا كنيم كه ، 600 
هزار شغل خالص ايجادكرديم اما با هدفگذاري هاي انجام شده نياز داريم كه سالانه حدود بيش از 
800 هزار شغل ايجاد كنيم و اگر بتوانيم تا 1400 به يك ميليون شغل در سال برسيم، مي‌توانيم 
بگوييم وضعيت مطلوبي داريم. البته بايد متوجه باشيم كه اين به معناي ضرورت رشد اقتصادي 
بالاي هفت درصد است و الا روش هاي سنتي ما نظير سرمايه گذاري روي منابع زير زميني و 
فشار آوردن به خاك و آب براي ايجاد اين ميزان اشتغال در بخش كشاورزي كافي نيست. من 
اين ارقام را عرض كردم تا بگويم به چه ميزان به تعامل سازنده با جهان، بازارهاي بين‌المللي و 

تكنولوژي هاي نوين نياز داريم.
اگر ما نتوانيم اين تمهيدات را فراهم كنيم-هر چند در برنامه هاي سياست خارجي و اقتصادي 

دولت تدبير واميد، تمهيداتي انديشيده شده- با بحران بيكاري در آينده روبرو خواهيم شد. 
من مي‌خواهم اين نكته را عرض كنم كه اقتصاد دولتي، توانمندي چنين معجزه‌اي را ندارد 
لذا ما به همدلي و همياري همه سرمايه گذاران حتي افرادي كه سرمايه هاي مختصري دارند، 
نيازمنديم. بر همين اساس گسترش تعاوني هاي توليد و توزيع، جمع كردن سرمايه هاي خرد 
از مردم، قرار گرفتن سازمان فني و حرفه‌اي در كنار اين ها، استفاده از سرمايه هاي خرد مردم 
و منابع هدايت‌شده مي‌تواند بسيار كارساز باشد. بدون شك تحقق اين امر فقط در سايه ثبات 
اقتصادي و ايجاد محيطي امن و بدون فشار براي دولت و رفتن به سوي جذب سرمايه خارجي، 
ارتقاء وضعيت تكنولوژي و بالا بردن بهره‌وري كشور محقق مي شود و ما اميدواريم با سياست 

خارجي تعاملي مان، در اين باره پيشرفت‌هايي داشته باشيم.
 مسئله فرهنگ كار و منزلت اجتماعي كارگر نيز موضوعي است كه ما در وزارت تعاون كار و 
رفاه اجتماعي به جد، آن را دنبال خواهيم كرد و تلاش ما بر اينست كه ذهنيت و نگرش مردم به 

كار بر اساس كارشايسته و فعاليت شايسته تغيير يابد. 
من فكر مي‌كنم اگر بخواهيم به شعار امام راحلمان كه فرمودند: »حيات جامعه مديون كارگر 
است«، پايبند باشيم، بايد بگوييم جامعه‌اي حياتش مديون كارگر است كه در آن جامعه توليد، 

محور و اساس باشد نه رانت و نه افزودن پول با پول، بلكه افزودن پول با كار. 
جناب آقاي دكتر جهانگيري، ايجاد نشاط اجتماعي در محيط هاي كاري از برنامه هاي ديگر 
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ماست. البته نشاط اجتماعي در سطح كلان با ايجاد اشتغال  و با شعار حداقل يك شغل براي يك 
خانواده تحقق خواهد يافت.  اما پيگيري اين نشاط در محيط‌هاي كار و جامعه كارگري از جمله 

مواردي است كه ما در دستور كار خود قرار داديم. 
نكته آخر اينكه در سال همدلي و همزباني، همفكري مقدم بر همدلي است و اميدوارم كه اين 
همايش)كه آن را همايش همفكري براي همدلي نامگذاري كرده‌ايم(، بتواند بخشي از مشكلات ما 

در حوزه بازار كار و تنظيم روابط كار را براي ما آشكار كند. 
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سخنراني دكتر اسحاق جهانگيري)معاون اول رئيس جمهور(

توفيق نصيبم شده در همايشي كه  اين  اين‌كه  از  را سپاس مي‌گويم      سلام عليكم، خدا 
كارفرما، كارگر و دولت در كنار هم هستند تا در مسايل و منافع مشترك بحث و تصميم‌گيري 

كنند بنده هم حضور پيدا كنم و براي همه آرزوي موفقيت دارم. 
از  با ماه مبارك رجب، ماه دعا و نيايش را به فال نيك مي گيريم و  همزماني اين همايش 
خداوند تبارك و تعالي مي خواهيم كه توفيق عنايت بكند كه مشكل همه اقشار خصوصاً  كارگران 

عزيز با سرعت بيشتر و به نحو شايسته اي حل و فصل شود. 
در هفته كارگر قرار داريم و به اين عزيزان زحمتكش، خدوم و بزرگوار كه با تلاش خودشان 
چرخه توليد كشور را به حركت درمي آوردند و جامعه را از زحمات خودشان بهره‌مند مي‌كنند، 

تبريك عرض مي‌كنم.
روز كارگر يك نماد جهاني است و در همه كشورها براي تجليل و قدرداني طبقه‌اي از جامعه 

كه پايند‌ه‌ترين و زحمتكش‌ترين اقشار جامعه هستند، مورد توجه قرار دارد. 
روز كارگر در واقع براي گفتن دشواري ها و سختي هاي طبقه كارگر نيست بلكه براي تقدير 
از نوآوري ها، ابتكارات و سازندگي هايي است كه در طول سال ها شكل گرفته و افتخارات بزرگي 
بازگو  و  براي تجليل  ارمغان آورده است و فرصتي است  به  براي كشور  توسط كارفرما و كارگر 

كردن آن.
»كار« از لحاظ اقتصادي امري مقدس و از لحاظ اجتماعي امري بسيار مطلوب است مخصوصاً 
افتخار  و  داريم  آن  مورد  در  زيادي  توصيه‌هاي  كه  است  اين  به  ما  افتخار  اسلامي  فرهنگ  در 
انجام  كشاورزي  زمينه  در  بزرگي  اقدامات  چه  ابن‌ابي‌طالب)ع(  علي  اميرالمومنين  كه  مي‌كنيم 

دادند. لذا در تعاليم اسلامي، بيكاري و تنبلي مذموم و كار و تلاش امر پسنديده‌اي است. 
مقام معظم رهبري چندسال قبل موضوع وجدان كاري رامطرح كردند، وجدان كاري در واقع 
به ما ديكته مي‌كند در هر محلي كه هستيم و مسئوليت هر كاري را كه داريم از نگهبان تا بالاترين 
مقام يك سازمان، احساس بكنيم كه زمان و  مجموعه امكاناتي كه در اختيار ما قرار گرفته، متعلق 
به ملت ايران است و نبايد ثانيه‌اي از اين زمان را به كار ديگري اختصاص دهيم. لذا صرف حضور 

در محل كار افتخار محسوب نمي شود بلكه بايد كار مطلوبي انجام گيرد. 
از نظر اجتماعي، اين نظام پايگاه خودش را در گرو همت طبقه كارگر تعريف مي‌كند و همواره 
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خودش را متكي به اقشار ضعيف جامعه ‌دانسته و مي داند. اين طبقه زحمتكش نيز هميشه و 
در هر جا كه نياز بوده، نظام را پشتيباني كرده و بزرگترين و مهمترين پشتيبان نظام جمهوري 

اسلامي طي سال هاي گذشته بوده‌ است.
نمود درستي و راستي سياست هاي دولت ها، در حوزه كار و كارگري است. وقتي كه ما با 
بيكاري نيروي كار شاغل روبرو مي شويم، بيش از اينكه كسي را محكوم كنيم، بايد بدانيم چه 
سياستي در گذشته اتخاذ شده كه نه تنها بر نيروي كار كشور اضافه نشده بلكه شاغلين كارشان 
را از دست داده‌اند. يعني با نگاه به وضع شاغلين بنگاه هاي اقتصادي تأثير، سياست‌گذاري‌هاي 

دولت ها مشخص مي شود. 
از كشور  بيماري هلندي  آثار منفي و تخريب  قرار داريم، هنوز  ما در شرايط ويژه  متأسفانه 
ما دور نشده است. موج بيماري هلندي كه در سال 53 با افزايش قيمت نفت اتفاق افتاد ، به 
بنيان‌هاي اقتصادي و اشتغال و سرمايه‌گذاري كشور آسيب زد. در آن موقع ايران عليرغم اينكه 
گام هايي در جهت صنعتي شدن برداشته بود و حتي بخش خصوصي قبلًا وارد حوزه صنعت شده 

بود، شاهد واردات بي رويه و كاهش فعاليت بخش خصوصي شد.
ارزي و حساب هاي  تجربه، درس گرفتند، صندوق‌هاي ذخيره‌  از آن  نفت خيز   كشورهاي 
پس‌انداز ارزي ايجاد شد و در آمد نفت به سمت سرمايه‌گذاري هدايت شد لذا كاهش و افزايش 
بهاي نفت در اقتصاد آنها تأثير تعيين كننده‌اي نداشت. اكثر اين كشورها ، درحساب هاي ارزي 
خودشان پس‌انداز كردند اما محدود كشورهايي همچون ايران و ونزوئلا توجهي به آن نكردند و در 

موج دوم افزايش بهاي نفت آسيب ديدند.
ما حساب ذخيره ارزي را در برنامه سوم ايجاد كرديم چرا كه دولت طبق قانون برنامه، حق 
نداشت هر سال بيش از ميزان مشخصي از درآمد نفت، مصرف بكند و مازاد برآن بايد در حساب 
ذخيره ارزي نگهداري مي شد. وقتي دولت هشتم به دولت نهم تفويض شد با اينكه در آن موقع 
بهاي نفت خيلي بالا نرفته بود، 10 ميليارد دلار يا )برخي از دوستان مي‌گويند( 12 ميليارد دلار 

موجودي نقدي حساب ذخيره ارزي در اختيار دولت نهم قرار گرفت. 
استفاده هاي بي‌رويه از حساب هاي ذخيره ارزي سبب شد كه مجمع تشخيص مصلحت نظام 
به جاي حساب ذخيره ارزي در سال هاي 89 و 90، صندوق توسعه ملي را ايجاد كند تا موجودي 

حساب ذخيره ارزي به اين صندوق كه زير نظر سه قوه اداره مي شد، منتقل شود.
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در سال 90 پيش‌بيني شد كه  هر سال 20 تا 30 درصد مازاد منابع نفتي به صندوق توسعه 
ملي واريز شود. اخيراً گزارش يكي ازدستگاه هاي نظارتي را مشاهده كردم كه در آن آمده بود: 
طبق قوانين بودجه و برنامه سوم و چهارم توسعه، موجودي حساب ذخيره ارزي در زمان تاسيس 
صندوق توسعه ملي بايد 170 ميليارد دلار مي‌بود ولي متأسفانه روزي كه صندوق توسعه ملي 

تشكيل شد در حساب ذخيره ارزي هيچ ارزي نبود و موجودي آن صفر شده بود.
اگر 170 ميليارد دلار، وارد چرخه توليد و سرمايه‌گذاري مي شد  و در اختيار بخش خصوصي 
قرار مي‌گرفت و بر اساس سياست تشكيل صندوق توسعه ملي، حساب ذخيره ارزي باقي مي ماند 
تا دولت در صورت كاهش بهاي نفت و يا در موقع بحران از آن استفاده كند، آيا ايران تهديد به 
تحريم مي‌شد؟ آيا در ارتباط با بودجه مشكل پيدا مي‌كرد؟ آيا كارهاي عمراني كشور دچار ركود 
مي‌شد؟ آيا كسي مي توانست به كشوري كه اين اندازه سرمايه ملي دارد بگويد ما نفت شما را 

نمي‌خريم تا از اين طريق به اين كشور  فشار بياوريم؟ 
ما در يك مقطع شعارهايي‌داديم ولي بر ضد آن شعارها عمل كرديم. بازارهايمان را بر روي 
كالاهاي وارداتي باز كرديم و ارزهايي را كه بايد براي روزهاي مبادا نگه مي‌داشتيم، بي مهابا خرج 
كرديم، كالاهاي مصرفي را وارد كرديم و دست مسئولين كشور را تا حد زيادي خالي كرديم و من 

اميدوار هستم كه ما از اين)اشتباه( براي آينده اقتصاد درس بگيريم.
به هر حال اقتصاد ايران نيازمند عبور از اتكا به درآمدهاي نفتي است و ما مصمم هستيم در 
برنامه ششم، هم بر اساس سياست هاي اقتصاد مقاومتي و هم بر اساس تجربه اي كه از گذشته 
اندوخته‌ايم از نفت فقط در بودجه عمراني كشور استفاده بكنيم  و بودجه جاري را به طور كامل 

به منابع غيرنفتي وصل بكنيم.
نمي‌تواند  و  است  قدرت حركتش كم  بزرگ،  اين حجم  با  و  است  بزرگ  بسيار  دولت  حجم 
كارهاي مهمي انجام بدهد. هفته گذشته با تعدادي از استانداران سابق جلسه داشتم، يكي از آنها 
كه الان در يكي از شركت هاي وابسته به همين وزارت، عضو هيئت مديره است، مي گفت: اين 
شركت در سال 84، 6 هزار كارگر داشت ولي الان 22 هزاركارگر دارد اما توليد آن نسبت به سال 

84  كمتر شده است.
هاي  بنگاه  و  دولت  ناكارآمدي  موجب  دولت،  حجم  افزايش  و  نيرو  كردن  اضافه  گونه  اين 
اقتصادي مي شود بنابراين يكي از سياست هايي كه به صورت جدي در دستور كار قرار داديم، 
چابك و كوچك كردن دولت و واگذاري بنگاه ها به بخش خصوصي به معناي واقعي كلمه است 

تا بخش خصوصي ميدان دار اقتصاد ايران شود. 
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ما بايد به بخش خصوصي اطمينان بدهيم؛  با شعار و تعارف نمي‌خواهيم حرف بزنيم. بخش 
خصوصي بايد ببيند، بداند و مطمئن باشد كه اين تيم)دولت( طرفدار جدي ورود آنها به عرصه 
اقتصاد كشور است. اين كشور به رشد 8 درصدي نيازمند است، ما بايد يك ميليون شغل در سال 
ايجاد كنيم و هر چقدر ايجاد اين ميزان شغل، عقب بيفتد به حجم بيكاران كشور اضافه مي شود.

 بيكاران امروز با بيكاران ده سال گذشته متفاوت هستند چرا كه بخش عمده آنها تحصيل 
كرده‌هاي دانشگاهي هستند، يك خانم يا آقاي جوان با زحمت‌ و تحمل مخارج، درس مي خواند و 
فارغ‌التحصيل مي‌شود به اميد اينكه كار بهتري پيدا كند و زندگي بهتر و رفاه بهتري داشته باشد 
و هدف دولت اينست كه شرايطي را به وجود بياورد تا براي بيش از يك ميليون نفر در سال، كار 

مناسب ايجاد كند.
اقتصاد ايران اقتصاد بزرگي است؛ ما نبايد اقتصاد ايران را كوچك فرض بكنيم. اخيراً صندوق 
اساس قدرت خريد مردم  بر  ايران  اقتصاد  بود كه حجم  اعلام كرده  پول درگزارشي  بين‌المللي 
1350 ميليارد دلار است. توليد سرانه مردم ايران بر اساس قدرت خريد 17 هزار دلار است؛ چنين 
اقتصادي مي تواند اين ميزان شغل را تأمين بكند به شرط اينكه الزامات اين موضوع را بپذيريم 
كه يكي تامين امنيت بخش خصوصي و ديگري تعامل با دنياست. اين اقتصاد نمي‌تواند خودش را 

حبس بكند و بايد با دنيا تعامل كند و صادرات و واردات داشته باشد. 
حجم تجارت اقتصاد ايران سال گذشته چيزي حدود 200 ميليارد دلار رسمي بوده، برخي 
مي‌گويند 20 ميليارد دلار هم از كشور قاچاق مي شود، اگر بخواهيم آن را هم به صورت غير 
رسمي اضافه بكنيم حجم تجارت بيش از اين ارقام مي شود. اقتصاد با حجم 200 ميليارد دلار 
واردات و صادرات نيازمند اين است كه سرمايه ايراني‌هاي خارج از كشور را به داخل هدايت كند 

و  حتي سرمايه‌گذاري هاي خارجي را جذب نمايد و ما بايد شرايط آن را فراهم كنيم.
بخش خصوصي ما بايد توانمند باشد و به همين دليل بايد تشكل هاي بخش خصوصي احساس 
بكنند كه مي توانند در اين كشور از حقوق و منافع خودشان دفاع بكنند. بايد همان طور كه آقاي 
ربيعي اشاره كردند شرايطي را به وجود بياوريم كه تشكل هاي خصوصي قدرتمند، حضور پيدا 
بكنند. بهبود فضاي كسب و كار به صورت مستمر بايد اتفاق بيفتد. در سال گذشته يك گروه را 
در وزارت امور اقتصادي و دارايي براي رصد و پايش فضاي كسب و كار مأمور كرديم؛ وزير اقتصاد 
طي يك گزارش گفتند طبق بررسي تا الان بيش از هزار مجوز در دستگاه هاي مختلف صادر 
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مي‌شود تا فعاليتي)كسب و كاري( انجام بشود. من مطمئنم به بخش قابل توجهي از اين مجوزها 
نيازي نيست و شجاعت مي‌خواهد كه آنها را لغو كنند. البته اگر خود دستگاه ها لغو كنند خيلي 
خوب است ولي اگر دستگاه ها اين كار را انجام ندهند وزارت اقتصاد طبق قانون اين حق را دارد 

كه راساً تصميم بگيرد و آن را لغو كند.
بايد با فساد مبارزه جدي صورت بگيرد تا بخش خصوصي مطمئن بشود كه راه پولدار شدن، فعاليت 

سالم اقتصادي است و قرار نيست عده‌اي با زدوبند با دستگاه ها، يك شبه راه صد ساله را طي كنند. 
به نظر من اقدام وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي در احياي اين همايش، پديده بسيار مباركي 
است و تشكر مي‌كنم از وزير محترم و خوش فكر كه دراين زمينه ها صاحب انديشه و نظر هستند 

و به طور جدي پيگيري مي‌كنند. 
شعار اين همايش، گفت و گوي سه جانبه است؛  نظام كارگري و نظام كارفرمايي و دولت 
مكمل يكديگر هستند. اين سه ضلع بايد همگرا باشند نه واگرا.  بايد اين احساس را داشته باشيم 
كه همه ما از فعال بودن يك بنگاه نفع مي بريم)هم كارفرما، هم كارگر و هم  دولت( و از آسيب 
ديدن آن ضرر مي‌كنيم چرا كه در صورت ضرر كردن يك بنگاه، دولت نمي‌تواند مالياتش را بگيرد 
و كارگر نمي‌تواند حقوقش را بموقع دريافت كند وكارفرما نمي‌تواند به سودش برسد و سرمايه‌اش 
را كد مي‌ماند. بنابراين بايد توجه كنيم كه منافع مشترك اين سه گروه در فعاليت و حيات بنگاه 
هاست و هيچ كدام احساس نكنيم كه بايد سهم بيشتري از اين بنگاه به خودمان اختصاص دهيم. 
اگر ما احساس بكنيم كه همه ما صاحب اين بنگاه هستيم، قطعا همه ما نفع مي بريم و در نتيجه، 

بنگاه زنده و سرپا مي ماند. 
سه جانبه‌گرايي يك تجربه موفق بشري است. بشريت در يك زمينه‌هايي به  دستاوردهايي 
اهداف  و  بكنيم  دنبال  به صورت جدي  را  و آن  بگذاريم  ارج  را  اين دستاوردها  بايد  رسيده كه 
موردنظر را در دستور كار قرار بدهيم. از نيروي كار موجود صيانت بكنيم و تلاش بكنيم اشتغال 

وسرمايه گذاري جديد به وجود بياوريم تا شاهد ايجاداشتغال بيشتر براي جوانان باشيم. 
اميدوارم با گفتگويي كه بين شما اتفاق مي‌افتد اين همايش به دستاوردهاي خوبي برسد و 

مطمئن باشيد كه دولت از نتايج اين همايش حتماً حمايت خواهد كرد.  

					    با آرزوي توفيق بسيار براي شما	   
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سخنراني دكتر محمد تقي حسيني)قائم مقام وزير در امور بين الملل(

عنوان سخنراني: استانداردهاي بين المللي كار
با عرض سلام و ادب خدمت همه شما حضار محترم و عزيزاني كه در اين جلسه حضور دارند. 

هفته كارگر و اعياد ماه رجب را تبريك عرض مي كنم.
از آقاي دكتر سپهري و همكارانشان و شركاي اجتماعي دولت كه براي برگزاري اين همايش 

دست به دست هم دادند،  قدرداني مي كنم.
خيلي از ما كه با موضوعات كار وكارگري درگير هستيم مي دانيم كه موضوع استانداردها يك 
موضوع بين المللي است و فقط مختص يك كشور خاص نيست و هر كشوري سعي مي كند از 

يك سري استانداردها پيروي كند.
به اعتقاد من يكي از بزرگترين دستاوردهاي بشر در دوران معاصر تاسيس سازمان بين المللي 
كار و  استانداردسازي در عرصه كار مي باشد. استانداردهاي بين المللي در واقع از سازوكارهاي 
دنياي جديد است. دنيايي كه بعد از يك جنگ بسيار ويرانگر در اروپا يعني جنگ جهاني اول به 
وجود آمد و يك نظم نويني شكل گرفت كه يكي از ابزارهاي مهم آن، سازمان هاي بين المللي 
و مهمترين محور مطرح در سازمان هاي بين المللي، گفتگو است؛ يعني ملت ها با فرهنگ هاي 
مختلف و ديدگاه هاي مختلف مي توانند باهم گفتگو كنند چرا كه با گفتگو مي توان بسياري از 

مشكلات را حل كرد.
سازمان بين المللي كار با اين ديدگاه به وجود آمد؛ در آن زمان دو ديدگاه در اين زمينه وجود 
داشت: ديدگاه انگليسي اعتقاد داشت يك نوع نظام پارلمانتاريسم بايد به وجود بيايد و ديدگاه 
آمريكايي يك نوع نظم سازماني را مورد تاكيد قرار داد كه توصيه نامه، مقاوله نامه و امثال آن 
را تدوين كند و ضمنا يك نقش نظارتي هم داشته باشد. به هر حال ديدگاه دوم عملي شد و به 
ايجاد يك سازمان منتهي گرديد تا استانداردهاي مورد نياز را طراحي و تدوين نمايد. اگر به لحاظ 
تئوريِ كاركردگرايي به اين مساله نگاه كنيم، مي بينيم كه ديدگاه سازماني، كارآمدتر است و به 

نيازها و خواسته ها بهتر جواب مي دهد.
سازمان بين المللي كار از زمان تاسيس، يك نقش استاندارد سازي در حوزه كار ايفا نموده 
است. استاندارد زماني به وجود مي آيد كه يك ايده در جامعه طرح شود كه ممكن است مورد 
موافقت يا مخالفت قرار بگيرد. اگر ايده خوب باشد، تدريجا بحث ها و گفتگوها در مورد آن شروع 
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مي شود و آن قدر تكرار مي شود تا يك مقبوليت عام پيدا كند و ممكن است به عنوان يك نظر 
يا  بيانيه اعلام شود و نهايتاً به شكل يك كنوانسيون يا يك قانون در مي آيد و در اين صورت 

حالت استاندارد پيدا مي كند.
 سازمان بين المللي كار در اين زمينه چند نوع استانداردسازي دارد؛ مهمترين بخش استاندارد 
نامه هايي كه  بنيادين است. مقاوله  نامه هاي  المللي كار، مربوط به مقاوله  سازي سازمان بين 

ارتباط مستقيم با موضوع حقوق بشر دارند.
 در اين خصوص بحث هاي فكري و نظري حائز اهميت است؛ استحضار داريد كه در نظام 
توليد، تحولات گسترده اي شكل گرفته و  انديشه هاي متعددي حاكم شده است؛ زماني تئوري 
آدام اسميت مطرح بود كه اعتقاد داشت بايد بازار را رها كرد چرا كه بازار آزاد يك دست نامرئي 

دارد كه همه چيز را درست مي كند و نياز نيست شما مداخله كنيد. 
انگيزي  از مدتي دنياي غم  اقتصادي منتهي شد و بعد  انديشه به ديدگاه ليبراليسم  اين  اما 
درست شد و نابرابري، ظلم و ستم افزايش يافت؛ چون كه اين ديدگاه همه چيز حتي دستاورد 

نيروي كار را به عنوان كالا تلقي مي نمود.
در مقابل اين ديدگاه،  انديشه هاي مربوط به ديدگاه سوسياليستي و بعدا ديدگاه كمونيستي  
به وجود آمدند )ديدگاه چپ( كه معتقد بودند همه چيز متعلق به نيروي كار است و اگر ارزش 

افزوده‌اي به وجود مي‌آيد محصول كار كارگر است. 
با عملياتي شدن اين تئوري نيز مشكلات جوامع حل نشد چرا كه همه ملت به پيچ و مهره‌هايي 
كه بايد در يك ماشين بزرگ قرار مي‌گرفتند، تبديل شدند و نهايتاً قرار بود اجزاي اين ماشين با 
همديگر كار كنند. حتما فيلم »عصر جديد چارلي چاپلين« را ديده ايد كه كارگر تمام  ماهيت 
وجودي خودش را از دست داده و به يك موجود ماشيني تبديل شده كه همه چيز را در يك 

قالب خاص نگاه مي كند.
اتهام فقط  از  برد كه  به كار  را  بسيار كارآمد  المللي كار يك ديدگاه  بين  اين رو سازمان  از 
اعلاميه  بسيار دقيق و عميق است.  اعتقاد من  به  و  يا فقط سوسياليستي مبراست  ليبراليستي 
فيلادلفياي اين سازمان با صراحت مي گويد كه نيروي كار، كالا نيست و شما نمي توانيد آن را 
به عنوان كالا در نظر بگيريد. اين جمله بسيار كوتاه، فوق العاده ارزشمند است كه بايد آن را با 

آب طلا نوشت.



21 ششمین همایش ملی کار

در اين ديدگاه در عين حال كه توليد و رشد اقتصادي ارزشمند است و از بسياري از مولفه هاي 
مطرح در اقتصاد خرد و كلان صحبت مي شود اما نكته مهم اينست كه ما با انسان سرو كار داريم 
كه صاحب فكر و انديشه است و عاطفه و خانواده دارد. لذا هم بايد كرامت انساني حفظ شود و 
هم اينكه نظام توليد و بهره وري به درستي كار كند و سرمايه گذار به ارزش افزوده برسد. از اين 
رو مقاوله نامه هاي بنيادين كار كه ارتباط مستقيم و محكمي با حقوق بشر دارند در يك توازن 
منطقي هر دو مقوله را مورد توجه قرار داده اند و كشورها، صرف نظر از الحاق يا عدم الحاق به 

اين مقاوله نامه ها، بايد  آنها را رعايت كنند.
مقاوله‌نامه‌هاي حقوق بنيادين كار شامل 8 مقاوله نامه است: مقاوله‌نامه شماره 87 در خصوص 
و  سازمان‌دهي  در خصوص حق  مقاوله‌نامه شماره 98  تشكل،  از حق  و حمايت  انجمن  آزادي 
مذاكره دسته جمعي، مقاوله نامه شماره  29 و 105 در خصوص لغو كار اجباري، مقاوله نامه 
شماره 138 در خصوص حداقل سن كار، مقاوله نامه شماره182 در خصوص محو بدترين اشكال 
كار كودك، مقاوله نامه شماره  100 در خصوص پرداخت‌هاي برابر در برابر كار هم ارزش و مقاوله 
نامه شماره 111 در خصوص منع تبعيض در اشتغال و حرفه كه عمده اينها در دهه 40 و50 و تا 

حدودي دهه 70 و 60 تصويب شده اند. 
نكته جالب در خصوص اين مقاوله نامه ها اينست كه كمترين استقبال از مقاوله نامه 29، 87 
و 182 صورت گرفته است و فقط ما نيستيم كه در اين زمينه نگراني هايي داريم بلكه خيلي از 
كشورهاي ديگر نيز وضعيت مشابهي دارند. اگر چه سازمان بين‌المللي‌كار هميشه تاكيد مي كند 
كه كشورها در اين زمينه قدم بردارند، اما استقبال كمتري شده شايد به اين دليل كه كشورها 
فكر مي كنند پيوستن به آنها گرفتاري هاي زيادي دارد. اما در مورد برخي ديگر از مقاوله نامه 
ها حتي اگر كشورهايي كه موافق آنها نباشند به لحاظ رودرواسي بين المللي سعي كرده اند به 
آن بپيوندند؛ مثل مقاوله نامه منع تبعيض در اشتغال و حرفه كه كشور جمهوري اسلامي ايران 

هم به آن پيوسته است.
سال گذشته يك بحثي در مورد اين مقاوله نامه صورت گرفت  و خيلي عجيب بود كه حتي 
برخي از قانون گذاران ما از و جود اين مقاوله نامه بي اطلاع بودند. اين مهم از اين جهت قابل 
توجه است كه براساس ماده 9 قانون مدني كشور1، مقاوله نامه ها و اسنادي كه دولت ايران به آن 

1- مقررات عهودي كه بر طبق قانون اساسي بين دول ايران و ساير دول منعقد شده باشد در حكم قانون است.
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ملحق مي شود جزء قوانين داخلي كشور محسوب مي گردد. 
به گمان من اين مقاوله نامه، فوق  العاده مهم است به دليل اين‌كه موضوع بسيار مهمي را مورد 
نظر قرار داده و آن منع تبعيض است. تبعيض در اشتغال و حرفه را فقط زماني  مي توانيد اعمال 
كنيد كه صلاحيت افراد مطرح باشد يعني اگر دو نفر براي استخدام در يك كار اقدام كردند، بايد 

صلاحيت آنها ملاك ارزيابي قرار گيرد نه زبان، رنگ، محل سكونت و ....
اينجا  در  كه  است  ملي  امنيت  به  مربوط  دارد  وجود  نامه  مقاوله  اين  در  كه  استثنايي  تنها 
ايرادي ندارد كه يك كشور شخصي  حاكميت دولت مورد توجه قرارگرفته است. بر اين اساس 
را از گرفتن يك پست به خاطر تهديد امنيت ملي، محروم كند اما در عين حال بايد حق اعاده 
دادرسي عادلانه را براي فرد محفوظ بداند يعني بايد طرف بتواند در يك دادگاه صالحه براساس 
آئين دادرسي درست اقامه دعوا كند و به دعوا رسيدگي شود لذا به نظر من اين مقاوله نامه بسيار 

دقيق و كارشناسانه تنظيم شده است.
بخش ديگر مقاوله‌نامه‌ها، مقاوله‌نامه‌هاي حاكميتي است از جمله مقاوله نامه شماره 81 مصوب 
1947 در خصوص بازرسي كار، مقاوله نامه شماره 122 مصوب 1964در خصوص سياست‌هاي 

اشتغال و مقاوله نامه شماره 129 مصوب 1969 در خصوص بازرسي كار كشاورزي.
بخش ديگري از مصوبات سازمان بين‌المللي كار در قالب توصيه‌نامه‌هاست كه به علت ضيق 
وقت من از ذكر آنها صرفنظر مي كنم و علاقه مندان مي‌توانند به كتاب مقاوله‌نامه‌هاي بين‌المللي 
كار از انتشارات موسسه كار و تامين اجتماعي كه همه مقاوله ها را در  يك مجلد به زبان فارسي 
منتشر كرده است، مراجعه نمايند و من لازم مي دانم از زحمات همكاران موسسه قدرداني نمايم. 
به نظر من استانداردها، ابزارهايي هستند كه ما به آن نيازداريم ضمن اينكه بخش وسيعي از 
قانون كار ما متأثر از مقاوله‌نامه‌هاست، به عنوان مثال؛ موضوع منع تبعيض در اشتغال و حرفه به 
نوعي هم در سياست‌هاي ابلاغي مقام معظم رهبري و هم در حوزه نظام اداري و ساير بخش ها و 

برنامه هاي توسعه كشور مورد توجه قرار گرفته است.
در سازمان بين المللي كار يك سيستم نظارتي فوق العاده كارآمد براي نظارت بر استانداردها 
وجود دارد و كشورها را در تنگناهايي قرار مي دهد كه اگر مشكلاتشان راحل نكنند واقعا حيثيت 
آنها به خطر مي افتد. خوشبختانه ما در اين زمينه توانسته ايم خيلي از مسائل را به خوبي مديريت 
كنيم در حالي كه كشورهاي همسايه ما تحت فشار هستند از جمله بحرين و قطر كه در مورد 
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بحرين اين فشار آن قدر شديد بود كه معاون سابق وزير كار آمريكا را به عنوان مشاور انتخاب 
كردند و در زمينه گفتگوي سه جانبه به يك تفاهم رسيدند و به نوعي مشكل شان را كاهش دادند.

قطري ها هم اگر چه تلاش هاي گسترده اي انجام دادند اما مكانيزم فشار سازمان بين المللي 
كار شديد است لذا موضوع قطر همچنان در هيئت مديره آينده مورد بررسي قرار خواهد گرفت. 
مساله ديگري كه من مي خواهم به آن اشاره كنم سهم زنان در بازار كار و در اقتصاد ملي كشور 
ماست. بعد از انقلاب اسلامي با گسترش مراكز تحصيلي، امكان تحصيل دختران بيشتر شد كه 
اين اتفاق مباركي است و در بعضي از جاها تعداد بانوان در مراكز آموزشي بيشتر از آقايان است 
اما آيا اين مشاركت در بازاركار هم هم وجود دارد؟ من از اين جهت من به اين موضوع مي پردازم 
كه مي تواند در آينده مشكل ساز باشد؛ چرا كه از يك طرف با گسترش تحصيلات عالي، بانوان 
توانمند مي شوند اما از آن طرف ورود آنها  به بازاركار قابل توجه نيست و اگر اين دو با همديگر 

انطباق نداشته باشند بحران ايجاد مي كند. 
من فكر مي كنم ما در خصوص سياست هاي اشتغال بايد متوازن عمل كنيم چرا كه در غير 
اين صورت در آينده دچار بحران خواهيم شد لذا براي اينكه از بحران‌هاي آتي جلوگيري كنيم 
لازم است كه برنامه‌ريزي‌هاي مناسبي داشته باشيم. اگر چه من قبول دارم كه اشتغال موضوع 
بسيار پيچيده‌اي است كه كل جامعه را درگير خود كرده است. اما بطور كلي تناسب و توازن در 

اين زمينه بايد مورد تأكيد قرار بگيرد.
سال گذشته به كنوانسيون كار دريايي ملحق شديم. خوشبختانه اين كنوانسيون حاصل تجميع 
بيش از 67 سند در زمينه كار دريايي است. اين اتفاق بزرگي بود رخ داد و من جا دارد از همين 
جا از همه عزيزان دراين وزارتخانه و وزارت مسكن، راه و شهرسازي كه در اين زمينه تلاش كردند 
به ويژه از معاونت محترم روابط كار جناب آقاي مهندس هفده‌تن و همكاران بسيار ارزشمندشان 
و همين طور از موسسه)كار و تامين اجتماعي( به خاطر كارهاي فكري و آگاهي رساني كه در اين 

زمينه انجام دادند، قدرداني كنم.
 اين كنوانسيون مشكلات زيادي از بخش كار دريايي ما را حل مي كند، در كنار ناوگان هوايي 
كه پير و فرسوده است و نياز به نوسازي اساسي دارد، در بخش دريايي ما ناوگان جواني داريم. 
موضوع كار دريايي اهميت زيادي دارد چرا كه رزق و روزي همه ما به نوعي به اين موضوع وابسته 
است چه توليدات ما، انتقال نفت به جاهاي ديگر، آوردن كالاهاي مورد نياز كشور از كشورهاي 
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اقدام بسيار مهم و  اين كنوانسيون، يك  به  انجام مي شود و پيوستن  از طريق دريا  ديگر همه 
موثري بود.

ارتباط  نكته ديگري كه به آن اشاره مي كنم، موضوع كف حمايت هاي اجتماعي است كه 
موثري با كار شايسته دارد. يعني اگر شما از كار شايسته صحبت مي كنيد ارتباط دقيق و عميقي 
با بحث تأمين اجتماعي و كف حمايت‌هاي اجتماعي دارد. من خوشحالم كه شركاي اجتماعي ما 
در اين خصوص فعالانه وارد كار شده اند و سال گذشته يك كنفرانسي برگزار نمودند و توصيه‌هاي 
خوبي هم براي تهيه و تدوين برنامه ششم ارائه كردند كه اميدوارم مورد توجه قانون‌گذاران قرار 

بگيرد.
بايد اضافه كنم كه سياست هاي دولت نيز در اين جهت قرار دارد؛ به عنوان مثال بحث پوشش 
به بحث كف حمايت هاي اجتماعي مربوط  بيمه سلامت و بحث اصلاح نظام سلامت  همگاني 

مي‌شود و اين كار مبارك و ارزشمندي است.
در خاتمه تاكيد مي كنم كه رعايت كردن استانداردها به نفع همه ماست؛ چرا كه هم مايه رشد 
كيفيت توليد است و هم مايه ارتقاء كرامت انساني. بنابراين ما بايد از آن استقبال كنيم و اميدوارم 

با همدلي و همكاري همه شما بتوانيم در اين زمينه قدم هاي مؤثرتري برداريم.
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سخنراني دكتر حسن طايي )معاون توسعه كارآفريني و اشتغال(

باسلام و صبح بخير خدمت حضار محترم، بسيار خرسندم كه در اين همايش خجسته فرصتي 
براي بنده فراهم شد تا مطالبي را خدمت شما عرض كنم.

ابتدا از برگزار كنندگان گرانقدر اين همايش به ويژه موسسه كار و تامين اجتماعي كه به اين 
امر مهم اهتمام ورزيدند، سپاسگزاري مي‌كنم. در ابتدي كلام خواهش مي‌كنم در صورت امكان 
در سال آينده اين گفتگوهاي سه جانبه را چهار جانبه كنيد. شايد حضور بنده در اينجا معطوف 

به همين بعد چهارم باشد.
حضار محترم، در بازار كار در كنار دولت و كارفرمايان و علاوه بر شاغلان، كاركنان يا كارگران، 
نام بيكاران وجود دارند، موضوعي كه در جامعه ما مغفول مانده است. هر  گروه ديگري نيز به 
جا در مورد اشتغال صحبت مي كنيم فقط توجه ما به شاغلان و حفظ و نگهداري آنهاست كه 
البته در جاي خود بسيار اهميت دارد اما مقوله ديگري نيز داريم به نام بيكاري و بيكاران و قبل 
از آن كه صداي ارتش بيكاران شنيده شود و ارَكان يك جامعه را به لرزه در بياورد، بايد به اين 
پديده توجه كافي داشته باشيم. پس بنابراين اگر بنده در اينجا سخنراني مي كنم، به نمايندگي 

از بيكاران است.
بارها و بارها در مورد»‌22 و ‌35« صحبت كرده ام، 22 ميليون نفر، تعداد شاغلين  موجود است 
و 35 ميليون نفر، تعداد عرضه بالقوه بلند مدت در افق1400، يعني بيش از 50 درصد شاغلين 
موجود، جمعيتي وجود دارد كه احتمالا وارد بازار كار خواهد شد بنابراين بايد توجه كنيم مساله 

در چه حد و اندازه اي است. 
اگر بنده در بعضي مواقع در باب انعطافِ قوانين و مقرراتِ ناظر بر محيط كار صحبت مي كنم 
صرفاً و صرفاً دليلش اين است كه ذهنم معطوف به پديده بيكاري است كه عرض كردم در چه 
المللي كار همان 2/5)دو و  بين  بر اساس تعريف سازمان  بيكاران  اندازه اي است. تعداد  و  حد 
نيم( ميليون نفري است كه مركز آمار مي گويد )اما( بحث ما در زمينه جامعه ميليوني بيكاري با 
بيكاران دور و نزديك و افرادي كه به نوعي در معرض بيكاري هستند و احتمال دارد وارد بازاركار 

شوند، ارتباط پيدا مي كند بنابراين به تعاريف توجه بيشتري داشته باشيم.
من يك مقدمه موجز براي شما عرض مي كنم و بعد وارد بحث فضاي كسب و كار خواهم شد. 
اين 22 ميليون فرد شاغل و آنهايي كه وارد بازار كار خواهند شد، يا در كسب وكارهاي خانگي 
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جذب خواهند شد يا در بنگاه هاي خرد يا بنگاه هاي متوسط يا بنگاه هاي بزرگ، خارج از اين ها 
موردي نداريم. فرض اگر خود اشتغالان را هم در نظر بگيريم، خود اشتغالان نيز جز بنگاه هاي 

زير 10 نفر هستند.
در حال حاضر مساله ما اين است كه بنگاه هاي بزرگ ما ارزش افزوده بالايي دارند اما اشتغال 
اندكي ايجاد مي كنند اگر از بنگاه هاي بزرگ پايين بياييم مبادله اي بين اشتغال و توليد ايجاد 
مي شود و وقتي به بنگاه هاي متوسط و خرد مي رسيم، سهم چنداني در ارزش افزوده ندارند اما 
شاغلين بيشتري را در خود جاي مي دهند. درواقع اينجا مبادله بهره وري و اشتغال هم هست. 
ما اين واقعيت را قبول مي كنيم درعين حال مي پذيريم كه براي ايجاد اشتغال نبايد كارآييِ 

اقتصادي به خطر بيفتد چرا كه اصل براي ما همان كارآيي اقتصادي است.
طول عمر بنگاه ها هميشه بايد مساله مهمي باشد چرا كه از منظر توسعه اقتصادي، برندها از 
طول عمر تأثير مي گيرند و از منظر مسائل نهادي، جامعه اي موفق است كه طول عمر بنگاه هاي 

آن از طول عمر موسسين آن بيشتر باشد. 
اگر در يك جامعه‌اي، بنگاه ها به صورت خانوادگي و نسل اندر نسل درآمد، اين حاكي از دوام 
بنگاه و بقاي جامعه است كه خيلي ارزش دارد. بنگاه هاي بزرگ طول عمر بيشتري دارند اما اين 
طول عمر در بنگاه هاي كوچك و متوسط كاهش پيدا مي كند. همچنين مشاغل خانگي و خرد 
و واحدهاي كوچك از فضاي كسب و كار آسيب بسيار مي پذيرند بنابراين، اين مساله ماست حال 
براي حفظ و نگهداري اين 22ميليون نفر كه الان شاغلند و آن 13 ميليوني كه احتمال دارد وارد 

بازار كار شوند، بايد به اين مساله توجه شود. 
و  خانگي  مشاغل  و  و خرد  متوسط، كوچك  بزرگ،  هاي  بنگاه  اشتغالزايي  ميزان  مقايسه  با 
ايجاد ارزش افزوده توسط آنها و نيز طول عمر و آسيب پذيري شان از فضاي كسب و كار، اگر 
بخواهيم حركت بينابيني )ميانه( داشته باشيم، هدف ما همان بنگاه هاي كوچك و متوسط است 
و منظور آقاي وزير از »اشتغال بزرگ، بنگاه كوچك«، همان1SME ها و2MSME هاست و به 
همين دليل ايشان بر بنگاه هاي كوچك و متوسط تأكيد زيادي دارند و ما ناچاريم بنا به موقعيت 
از لحاظ كارآيي و  بود  البته شايد مناسب  و مشكلاتي كه داريم درهمين مسير، حركت كنيم. 
بهره‌وري، بسياري از افراد و نيروي كار را در بنگاه ها بزرگ و متوسط جاي مي داديم و اشتغال 

1- SMALL & MEDIUM SIZE ENTERPRISES(بنگاه هاي كوچك و متوسط)
2- Micro, Small and Medium Enterprise(بنگاه هاي خرد، كوچك و متوسط)
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آنها را در آنجا فراهم مي كرديم ولي فعلًا امكان پذير نيست پس بايد دقت كنيم اين مقتضيات 
ماست و كاري است كه ما بايد انجام دهيم.

پس از اين مقدمه، به محيط كسب و كار بر مي‌گرديم، من مي خواهم ساده ترين فضاي كسب 
وكار رابراي شما توضيح دهم: 

اگر مي خواهيم اين 22 ميليون شاغل حفظ شوند و آن 13 ميليون نفر هم اضافه شوند چه 
كارهايي بايد انجام دهيم؟ اولين مسأله‌اي كه در بهبود فضاي كسب و كار و يا به عبارتي بهبود 
بستر اجتماعي- اقتصادي اشتغال نياز داريم موضوع سرمايه گذاري در توليد است. در سال هاي 
اخير مراكز سرمايه گذاري و توليد از روند ميان مدت خود در توليد عقب تر بودند در حالي كه 
اگر ما بخواهيم به رقم 22 ، 35 )كه قبلا عرض كردم( نائل شويم ما بايد حتما خط روندي توليد 

را پشت سر بگذاريم.
اگر جامعه‌اي بخواهد رشد اقتصادي 5 يا 6 درصدي داشته باشد، موجودي سرمايه اش بايد 
رشدي بيشتر از توليد داشته باشد. اگر ما بخواهيم رشد 7 درصد در توليد داشته باشيم، رشد 
موجودي سرمايه بايد به بيش از 8 درصد برسد. اگر جامعه اي بخواهد رشد موجودي سرمايه 
كه  چرا  باشد  درصد   8 از  بيش  مراتب  به  گذاري  سرمايه  رشد  بايد  باشد،  داشته  درصدي   8
سرمايه‌گذاري يك مساله است و موجودي سرمايه يك موضوع ديگر است. يك جامعه بايد خيلي 
و هم موجودي  تبديل كند  به موجودي سرمايه  را  بتواند هم سرمايه گذاري  باشد كه  توانمند 
سرمايه را با تلفيق ساير مولفه هاي منابع انساني و منابع طبيعي به توليد تبديل كند بنابراين كار 

خيلي مشكل و جدي است.
اولين مساله درفضاي كسب وكار، سرمايه گذاري و توليد است. دومين مساله شرايط ركودي 
است كه در بخش‌هاي توليدي وجود دارد كه اين مساله به مقدار زيادي از ساير بخش هاي پولي 
و مالي و بانكي سرايت كرده است. بالاخره اگر ما بخواهيم جنب و جوش در فضاي كسب و كار 

داشته باشيم هم دسترسي به منابع مالي و هم قيمت تسهيلات مهم است. 
اقتصادي مقرون به صرفه است؟ كدام  با نرخ تسهيلات كنوني كدام فعاليت  در حال حاضر 
دارنده كسب و كار كوچك و متوسط مي تواند به فعاليتي بپردازد كه نرخ بازگشت سرمايه اي 
معادل و يا بيشتر از نرخ تسهيلات بانكي داشته باشد؟ حداقل بنده به عنوان كارشناس اقتصادي 

از )وجود(اين گونه فعاليت ها اطلاعي ندارم.
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در بهترين شرايط وقتي با صاحبان كسب وكار صحبت مي كنيم، نرخ بازدهي فعاليت هاي 
خود را حدود 15 درصد اعلام مي كنند اما در برخي موارد صاحبان كسب و كار ها در مراجعه 
به بانك جهت دريافت تسهيلات با نرخ هايي تا دو برابر اين رقم مواجه مي شوند و اين به معناي 
ركود جدي در فعاليت هاي اقتصادي است و اگر مساله حفظ شاغلين وحل بيكاري براي ما مهم 

است بايد به اين مسائل توجه كنيم.
غير رسمي مي شود.  به  از بخش رسمي  كننده  توليد  فرار  باعث  قوانين  پيچيدگي  و  حجم 
حجم و تعداد مجوزها براي يك فعاليت اقتصادي بسيار زياد است، هدفمندي يارانه ها و بخصوص 
بحث افزايش قيمت حامل هاي انرژي و عدم دسترسي بخش توليد به منابع حاصل از هدفمندي 
يارانه‌ها از مسايل ديگر بخش توليد است. در 5 سال بعد از اجراي هدفمندي يارانه ها كدام توليد 
كننده به سهم يارانه اي كه براي آن مشخص گرديده، دسترسي پيدا كرده است؟ با اين وصف ما 

نبايد به دنبال ايجاد اشتغال و يا اشتغالزايي براي بيكاران باشيم.
با  توسعه  صندوق  بانكي  و  مالي  هاي  بخش  ساير  و  دولت  اي  بودجه  منابع  همراهي  عدم 
به  هم  اشتغال  ايجاد  براي  محترم،  حضار  است.  حوزه  اين  مسائل  ديگر  از  اشتغالزا  برنامه‌هاي 
منابع بودجه‌اي و هم به منابع تسهيلاتي احتياج داريم. بودجه و اعتبار دو ابزار مهم براي اجراي 
سياست‌هاي بازار كار است. متاسفانه دربعضي از موارد براي ايجاد اشتغال بحث بودجه و اعتبار 
از سال 1389  به قولي  يا  از سال 1387 و  به فراموشي سپرده مي‌شود.  تسهيلات دربرنامه ها 
هيچ بودجه‌اي براي اجراي برنامه‌هاي اشتغال در اختيار وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي قرار 
نگرفته است منابع امسال هم باقيمانده درآمدهاي حاصل از افزايش قيمت در طرح هدفمندي 
يارانه‌هاست كه درصورت تأمين مصارف غير قابل پيش بيني، مي تواند به بخش اشتغال تخصيص 

يابد و معادل چهار هزار ميلياردي است كه به آن اشاره شد.
اما مشكلات و موانع ديگري نيز در اين راه قرار دارد از جمله مسائل مربوط به مديريت منابع 

انساني و فرهنگ كار كه ديروز و امروز به آن اشاره شد.
مساله ديگر، موضوع واردات و الگوي تجارت خارجي يك سويه و قاچاق كالاست. واردات كالا 
يعني نيروي كار خارجي به طور مستقيم در بازار كار كشور شما حضور دارد و كار خود را انجام 

مي دهد.
يك  محروم  مناطق  در  ويژه  به  سطوح  همه  در  وكار  كسب  صاحبان  مديريتي  پايين  توان 
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مساله جدي است، هر كدام از سطوح بنگاه ها نيازمند مديريت خاصي است يعني جامعه بايد 
بتواند مديران بنگاه هاي بزرگ، كوچك، متوسط و خرد را تربيت كند. اگر اينجا دچار كاستي و 
سستي شويم، كل فرايند اشتغالزايي با مشكلات جدي مواجه مي شود. بنابراين پرورش استعداد 

كارآفرينان بايد براي ما خيلي مهم باشد. 
قديمي بودن تكنولوژي هاي مورد استفاده و نيز فقدان دانش جديد در توليد كالا و خدمات 
يكي از مسائل جدي ماست و تكنولوژي پايين نمي تواند قيمت و كيفيت رقابت پذيري براي كالا 

و خدمات مورد نياز جامعه فراهم سازد.
موضوع فقدان شبكه سازي و برند سازي و اتصال كسب وكارهاي كوچك يا متوسط با بنگاه 
هاي بزرگ از ديگر مسائلي است كه بهتر است مورد توجه قرار گيرد. عصري كه بنگاه ها بتوانند 
به صورت انفرادي در بازارهاي پرتلاطم فعاليت كنند به سر رسيده است و در عصر حاضر، اين 

برندها هستند كه در رقابتند و برندها نيز از خوشه ها و شبكه ها برآمده اند.
موضوع حيرت‌آور ديگري كه بر شما پوشيده نيست، وجود انحصار و قيمت گذاري غير منطقي 
در فضاي توليد توسط نهادهاي شبه دولتي يا بنگاه‌هاي بزرگ است و به همين جهت بنگاه هاي 

كوچك و خرد، توان رقابت را از دست داده اند. 
به  بخواهيم  اگر  موارد طرف عرضه محسوب مي گردد.  بيشتر  بيان شد  تاكنون  مواردي كه 
مساله 22، 35 توجه داشته باشيم و فعاليت هاي خود را در آن حوزه ساماندهي كنيم بايد به 
مساله تقاضا هم توجه كنيم؛ از جمله وجود دو ميليون خانواده در سطح جامعه كه توان بالقوه در 
ايجاد تقاضاي موثر دارند. اين خانوارها انتظارات جديدي دارند و دنبال كالاهاي منزلتي هستند. 
لذا فرزندان آنها كه در بين دانش آموزان و دانشجويان دانشگاه ها هستند نيز به دنبال مشاغل 

منزلتي هستند و هر شغلي را نمي پذيرند. 
مساله ديگر، جمعيت 15 ميليوني 15 تا 24 سال كه كمتر از 6 ميليون نفر آنها در حال حاضر 

در بازار كار هستند و بقيه هم ممكن است در آينده بخواهند وارد بازار كار شوند.
چگونگي توزيع جغرافيايي جمعيت درعرصه سرزمين از ديگر مشكلات مربوط به تقاضاي كار 
است. در گذشته جمعيت در مناطق مختلف توزيع شده بود ولي در حاضر دائما در حال متمركز 
شدن در مناطق شهري است. مشكل بزرگي كه تمركز در حوزه شهري، ايجاد كرده، اينست كه 
منابع طبيعي كشور درسطح 1/6 ميليون كيلومتر مربع توزيع شده در صورتي كه توزيع نيروي 
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كار صرفا در شهرهاي بزرگ صورت مي گيرد. لذا بسياري از منابع طبيعي درحيطه توزيع منابع 
انساني قرار ندارد.

مساله ديگر حضور روز افزون زنان در بازار كار است؛ همكار گرامي و عزيز آقاي حسيني)قائم 
مقام وزير در امور بين الملل( مساله اشتغال زنان را بسيار خوب تبيين نمودند. زنان از يك طرف 
در حال توانمند شدن مي باشند كه امر مبارك و خوبي است ولي آنان با ساختار بازار كار كه بسيار 
و به شدت مردانه است، روبرو مي شوند. حضور در حال گسترش زنان دربازار كار بدان معناست 

كه تركيب و نوع مشاغل در آينده بازار كار، بايد متمايز از قبل باشد.
جمعيت 5 ميليوني دانشجويان در نظام آموزش عالي كه به لحاظ تيپ، شكل و انتظارات با 
گذشته بسيار متفاوت هستند، بايد مورد توجه قرار گيرند. بنده از نسل دانشجويان قديم هستم 
كه ضرب آهنگ زيستي ما ضرب آهنگ مكانيكي بود. دانش آموختگان امروز داراي ضرب آهنگ 
ديجيتالي هستند. بنگاه هاي دوران ما مربوط به دوران دودكش ها هستند اما اين دانش‌آموختگان 
به دنبال بنگاه‌هايي در پارك هاي فناوري هستند؛ بنگاه هاي دو رگه اي كه نيمي از آن كارگاه 
و نيمي ديگر، مراكز تحقيقاتي باشند و ما به سختي مي توانيم اين افراد را به بنگاه هاي سنتي 

ببريم. اين مساله كار كارفرمايان و كارآفرينان ما را دچار مشكل مي كند. 
اول بحث هم عرض شد كه توان ما به حدي نيست كه بنگاه هاي بزرگ و يا حتي متوسط را 
براي ايجاد اشتغال فراهم كنيم و به ناچار بايد به دنبال ايجاد و توسعه بنگاه هاي خرد و كوچك 
اين ظرفيت  اما  نداريم  را  بزرگ  بنگاه هاي  مالي  توان  باشيم چرا كه  و كسب وكارهاي خانگي 
آنها در فضاي خاص حودشان هستند و من  انتظارات دانش آموختگان بسيار متفاوت است.  با 
برنامه‌ريز دريك فضاي ديگري هستم كه شكل نگاهم با آن دانش آموختگان بسيار متفاوت است. 
البته ميزان برخورداري دانش آموختگان از مهارت ها و شايستگي هاي كانوني نيز از چالش هاي 

مهم اين حوزه است.
با توجه به آنچه گفته شد، جامعه ما نيازمند نظام اطلاع رساني جامع و ساماندهي منطبق بر 
نيازها و تحولات بازار كار است. مهمترين فعاليت‌هاي معاونت توسعه كارآفريني و اشتغال در اين 
خصوص، ساماندهي مشاغل، بهبود وضعيت كاريابي ها، كاريابي‌هاي مجازي و سايت هاي خدمات 

شغلي دانشگاهي مي باشد.
اين است كه  ما  اقتصادي است، بحث  بنگاه هاي  توليد در  بودن مقياس  پايين  مساله ديگر 
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بنگاه‌هاي خرد و كوچك در اثر اتصال و ايجاد زنجيره ارزش، بزرگ بشوند و اگر بزرگ نشوند ما 
همچنان با مشكل بهره وري وكاهش توليد مواجه خواهيم بود.

در مورد نيل به كار شايسته صحبت شد، اما ساختار بسيار مردانه بازار كار در كشور، يك مسئله 
جدي در اين زمينه است. ممكن است در حال حاضر به واسطه آمار و اطلاعات سرشماري بتوانيم 
بگوييم نرخ مشاركت به 15درصد نرسيده است ولي ميل شركت در بازار كار از سوي زنان بسيار 
بالاتر است و وضعيت به گونه اي است كه تمايل و يا تقاضاي حضور در بازار كار، نرخ مشاركت 
زنان را تا حد متوسط جهاني بالا خواهد برد. لازم به ذكر است كه نرخ مشاركت مردان در كشور 
ما تقريبا به نرخ جهاني نزديك است اما نرخ مشاركت زنان بسيار پايين است كه به زودي شاهد 

تغيير چهره بازار كار خواهيم بود.
مساله جدي ديگري كه در همايش ملي كار بايد به آن پرداخته شود، تعارض جدي بين حداقل 
معاش، دستمزد و بهره وري و نرخ تورم است. قطعا در آينده حداقل معيشت نمي تواند به عنوان 
معيار تعيين حداقل دستمزد قرار گيرد و وجود يك حداقل دستمزد درسطح ملي به هيچ وجه 
راهگشا نخواهد بود. بنابراين توصيه مي كنم براي جلوگيري از بحران در آينده بازار كار و مديريت 

مسائل مربوط به آن، در دستمزدهاي »شغل اولي ها« مقداري انعطاف داشته باشيم.
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سخنراني دكتر محمدتقي نوربخش)مدير عامل سازمان تامين اجتماعي(

عنوان سخنراني: تأمين اجتماعي و برنامه ششم توسعه
خدمت حضار محترم سلام عرض مي كنم و هفته كارگر و روز جهاني كارگر را خدمت جامعه 

كارگري ايران تبريك و تهنيت عرض مي‌نمايم.
 موضوعي كه به عهده بنده قرار داده شده تأمين اجتماعي در برنامه ششم توسعه اقتصادي و 
اجتماعي كشور است. طبيعتا برنامه 5 ساله برشي از چشم‌انداز ترسيم  شده مقام معظم رهبري 

است كه از نيمه راه گذشته و طبيعتاً در امتداد برنامه هاي چهارم و پنجم توسعه مي‌باشد. 
اما ببينيم كه بحث تأمين اجتماعي در برنامه توسعه كشور چه جايگاهي دارد. اينجا بحث عام 

تأمين اجتماعي مطرح است و فكر نمي‌كنم منظور سازمان تأمين اجتماعي باشد.
 به نظر مي‌آيد بسياري از چشم‌اندازها و منوياتي كه قانونگذار در زمينه نظام تأمين اجتماعي 
يك  از  را  اجتماعي  تأمين  سازمان  و  باشد  مي  مستتر  اجتماعي  تأمين  قانون  در  است،  داشته 
 Social security( به   )Pention fund( يك  از  يعني  بيمه‌اي  صندوق  سفت  ساختار 
organization( سازمان تامين اجتماعي تبديل كرده است. اين سازمان كه در همه جاي دنيا 
و  در نظامات  تأمين اجتماعي به عنوان موتور توسعه كشور تلقي مي‌شود، در كشور ما  گاهاً به 

عنوان مانع توسعه تلقي مي‌شود.
در شرايط فعلي سازمان تامين اجتماعي با توجه به حوزه‌هاي ماموريت قانوني كه مبتني بر 
از نظام هاي  اقتصادي هم  بيمه‌اي و  انقلاب است، در سه عرصه درماني،  از  قانون مصوب قبل 

سلامت و اقتصاد كشور و فرآيندهاي روابط كار تأثيرپذير هست و هم بر آنها اثر مي گذارد. 
در حال حاضر و بر اساس آخرين آمار حدود نيمي از جمعيت كشور يعني حدود 39 ميليون 
و 800 هزار نفر تحت پوشش سازمان تأمين اجتماعي هستند و از اين تعداد حدود 9 ميليون نفر 

)75 درصد نيروي كار كشور(  بيمه شده اجباري هستند.
سازمان در عرصه هاي درماني به عنوان يكي از مأموريت هاي اساسي آن، به عنوان اصلي‌ترين 
فاينانس‌هاي تأمين كننده بخش درمان و نيز به عنوان يك توليد كننده درمان كه 15 درصد 
توليد درمان كشور را بر عهده دارد بر روي نظام سلامت كشور تاثير جدي دارد و البته تاثيرپذير 

از آن نيز مي باشد. 
همان طور كه بزرگواران مستحضرند ساختار نوين تأمين اجتماعي بعد از جنگ جهاني اول در 
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كشورهاي آسيب ديده از جنگ و مشخصاً آلمان )به عنوان اولين ساختار نوين تأمين اجتماعي( 
توسط دولت ها و البته كارفرمايان براي ايجاد امنيت خاطر در نيروي مولد، بنيان‌گذارده شد و 
ايجاد  پيشرفته  از جمله در دنياي  دنيا  اجتماعي در همه جاي  تأمين  مهم‌ترين وظيفه  طبيعتاً 
تامين  سازمان  هاي  گذاري  سياست  بنابراين  است.  جامعه  مولد  نيروي  در  اجتماعي  امنيت 
اجتماعي در بخش بيمه اي كه ماموريت‌ اصلي سازمان تأمين اجتماعي است، در بازار كار، بازار 
 rate( بيمه  تاثير جدي دارد همچنين هزينه نرخ حق  بازار پولي كشور  و  بازار سرمايه  توليد، 
contribution( تحت پوشش بردن كارهاي سخت و زيان آور با ايجاد تسهيلات لازم بيمه اي 
براي سطوح مختلف كاري، سن بازنشستگي و بقيه مواردي كه جزء پارامترهاي هسته اي بخش 

بيمه اي سازمان هست، طبيعتاً بر بازار كار اثر مي گذارد. 
در بخش اقتصادي، سازمان تأمين اجتماعي به دليل مكانيسم بيمه اي و تأمين مالي حاكم 
بر آن كه يك روش بين نسلي هست يعني يك نسل براي نسل بعدي پرداخت  مي‌كند، نيازمند 
سرمايه گذاري است تا بتواند براي منابعي  كه هم كارفرما و هم كارگر در صندوق سپرده گذاري 
بنابراين  كند  ايجاد  افزوده  ارزش  كنند،   دريافت  را  آن  بعدي  نسل  در  مي‌خواهند  و  مي‌كنند 
مكانيسم صندوق بيمه اي تأمين اجتماعي كه defined benefit هست و مكانيسم تامين 

مالي كه pay as row مي باشد، نيازمند سرمايه گذاري است. 
اقتصاد كشور  روي  بر  اجتماعي هم  تامين  است كه سازمان  واضح  فوق،  به مطالب  توجه  با 
تأثيرگذار است و هم از آن تاثير مي پذيرد همچنين با اين وسعت حوزه ماموريتي درعرصه هاي 
اينكه اين صندوق  نيز به دليل  اقتصادي و اجتماعي و  درمان، بيمه و روابط كار و عرصه هاي 
يكسري  شركاي اجتماعي)stick holder( دارد كه نيمي از جمعيت كشور را تشكيل مي‌دهند 
اين بخش  با   تعامل دو طرفه  به دليل  نيز  و  اين عزيزان است  به  اين صندوق مربوط  منابع  و 
ازجمعيت كشور، سازمان تامين اجتماعي در عرصه هاي فرهنگي هم تاثيرگذار است و متقابلا 

مسائل فرهنگي نيز بر ساختار و سياست هاي سازمان تاثير مي گذارد.
اقتصادي،  هاي  زمينه  در  موثر  و  ماموريت  حوزه  وسعتِ  اين  با  سازماني  نقش  است  بديهي 
اجتماعي و فرهنگي در برنامه پنج  ساله كشور كاملا مشخص است و بديهي هست كه اگر مسائل 
اين سازمان به درستي ديده شود بخشي از اهداف برنامه پنج  ساله محقق مي‌ گردد و بر عكس 

اگر به درستي ديده نشود قطعا مشكلاتي پيش خواهد آمد.
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سازمان تامين اجتماعي عليرغم مشكلات ايجاد شده در دولت قبلي كه هم ابعاد حقوقي داشت 
و هم منابع و مصارف سازمان را تحت تاثير قرار مي داد و هم اينكه سازمان را وارد حاشيه هايي 
كرده بود كه هيچ ربطي به ماموريت هاي اصلي آن نداشت، از يك و نيم سال پيش اقدام به تدوين 
برنامه استراتژيك و راهبردي نمود. البته زمان آقاي دكتر ستاري فر كه بنده جزء هيئت مديره 
سازمان بودم براي اولين بار اقدام جدي در اين خصوص انجام شد اما با رفتن ايشان از سازمان  و 
تغيير هيئت مديره، ابتر ماند. همچنين در زمان آقاي شريف زادگان اين كار شروع شد كه باز با 
رفتن ايشان و تشكيل وزارت تعاون و كار و رفاه اجتماعي ناتمام ماند. دو سال پيش هم، اين كار 
شروع شد اما باز به دليل تغييراتي كه اتفاق افتاد و همچنين عدم نگاه درون بخشي به اين برنامه 
و عدم استفاده از بدنه اين سازمان در تدوين برنامه و استفاده صِرف از مراكز دانشگاهي خارج از 
سازمان كه شناخت كافي از آن و چالش هاي آن نداشتند، باز به نتيجه نرسيد. اما من خوشحالم 
كه به استحضارتان برسانم دراين دوره براي اولين بار سند ماموريت سازمان، چشم انداز، تهديد‌ها 
و فرصت‌ها و مباني اوليه و برنامه ريزي راهبردي آن در هيئت امناي سازمان تصويب شد و الان در 
سازمان action plan هاي مبتني بر مصوبات در حال تدوين هستند و من اميدوارم كه تا سه 
ماه ديگر سازمان تامين اجتماعي بااين حيطه وسيع ماموريتي، داراي برنامه مصوب استراتژيك 

باشد كه مي تواند مبناي برنامه‌هاي پنج ساله سازمان قرارگيرد. 
در رابطه با برنامه پنج ساله از 9 ماه پيش ستادي در سازمان تشكيل شد كه به صورت كاملا 
فعال و در كميته هاي كارشناسي كار خودشان را دنبال مي‌كنند. در اين زمينه 8 گام برداشتيم؛ 
گام اول تكميل اسناد بالادستي است  استحضار داريد براي تدوين برنامه پنج ساله، قانون اساسي 
به عنوان قانون مادر، مبناي تدوين تمام قوانين كشور مي باشد و بعد از آن، سياست هاي ابلاغي 

مقام معظم رهبري كه با سازمان مرتبط است.
فعاليت  سازمان،  استراتژيك  برنامه  تدوين  با  همزمان  كه  كنم  اشاره  است  لازم  جا  دراين   
گسترده‌اي جهت تدوين سياست هاي مقام معظم رهبري در بخش بيمه هاي اجتماعي صورت 
گرفت و بستر هاي لازم براي ابلاغ آن طي جلسات متعدد در مجمع تشخيص مصلحت نظام و 
ملاقات با اعضا و رئيس مجمع تشخيص، فراهم شد و اميدوارم پس از ابلاغ  سياست هاي اقتصادي 
و سياست هاي نظام سلامت )كه مرتبط با دو حوزه از فعاليت هاي سازمان در بخش هاي درماني 
و اقتصادي است(، با اقدامات انجام شده در يك سال گذشته، امسال شاهد ابلاغ سياست هاي 
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بيمه اي )كه مرتبط با حوزه سوم فعاليت هاي سازمان است( باشيم كه به عقيده من گام بزرگي 
در جهت صيانت از منابع سازمان و عدم تحميل قوانين تكليفي است و اين سياست ها به عنوان 

سند بالادستي براي تدوين قانون برنامه پنج ساله ششم به شمار مي رود.
گام دوم؛ تحليل عملكرد گذشته به ويژه در برنامه هاي چهارم و پنجم بود. با كمال تاسف 
عليرغم قوتي كه برنامه پنجم به ويژه در بحث نظام سلامت و بحث هاي اجتماعي داشت بسياري 
از موارد آن حداقل در حوزه بيمه اي اجرايي نگرديد. بنابراين يك آسيب شناسي صحيح از قوانين 
برنامه قبلي كه در واقع مانع از اجراي آنها شد جهت بهره برداري در برنامه ششم صورت گرفت.

گام سوم؛ تحليل آينده پيش روست بالاخره برنامه مبتني بر يك پارامترها و مفروضاتي هست 
كه بايد به دقت تحليل شود از اين رو با تفاهم نامه اي كه با مركز پژوهش هاي مجلس منعقد 
شد، تحليل پارامترهاي پيش رو در قالب يك پروژه تحقيقاتي در زمينه هاي اجتماعي، اقتصادي، 

فرهنگي و درماني انجام گرديد.
گام چهارم مطالعات تطبيقي است؛ عليرغم نكات قوتي كه قانون تامين اجتماعي دارد اما 40 
سال از تصويب آن مي‌گذرد لذا در دنياي امروز نيازمنديم كه مكانيسم هاي ديگر بيمه اي در 
كشورهاي مختلف را كه بسيار متنوع هستند، مورد بررسي قرار دهيم. بنابراين در قالب يك پروژه 

تحقيقاتي نظام هاي بيمه اي ساير كشورها مورد مطالعه قرار گرفت.
 مستحضريد كه بيمه تامين اجتماعي، يك همپوشاني با رفاه اجتماعي دارد و زير مجموعه اي 
از بحث كلان رفاه اجتماعي هست كه اين كار ما را دشوار مي‌كند. در اين زمينه، مكاتب مختلفي 
دردنيا وجود دارد كه هر كدام نيز مزايايي دارند لذا اين مكاتب مورد مطالعه قرار گرفت و با شرايط 

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور تطبيق داده شد. 
گام پنجم، شناسايي موضوعات راهبردي سازمان و چالش هاي اساسي مرتبط با اين موضوعات 
است كه بخشي از آنها در قالب برنامه راهبردي استراتژيك سازمان در درون هيأت امنا تصويب 

شد و ساير بخش ها نيز بايد مراحل تدوين خود را بگذراند.
گام ششم تدوين راهبردهاي اصلي است كه ما الان در اين مرحله هستيم و آنها را بر اساس 
برنامه  اهداف  و  احكام  و  اصلي  راهبردهاي  تدوين  هفتم  گام  كنيم.  مي  تدوين  قبلي  هاي  گام 
ششم توسعه و گام هشتم تبديل سياست ها به برنامه‌هاي اجرايي هست. اين دو گام را هم در 
سناريورهاي مختلف از هم اكنون پيش‌بيني كرديم ولي هنوز گام هفتم و هشتم محقق نشده و 
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پس از مذاكره و تعامل با سازمان مديريت و برنامه ريزي و دفتر مقام معظم رهبري و تاييد ايشان 
عملي خواهد شد.

اين مراحلي است كه ما درسازمان تامين اجتماعي طي كرديم. اما راهبردهايي كه ما در گام 
ششم تدوين كرديم شامل موارد زير است:

راهبرد اول، پايداري و تعادل سازمان است، تعادل منابع و مصارف يك اصل حتمي در يك 
صندوق بيمه‌اي است. بودجه سازمان تامين اجتماعي در سال 1393، 46 هزار ميليارد تومان بود 
و در سال 1394، 59 هزار و هشتصد ميليارد تومان است يعني يك سوم  بودجه كشور بدون 
وابستگي به بودجه عمومي، البته رديف هايي در بودجه عمومي براي بودجه سازمان وجود دارد 
ولي آنها يك نوع خريد خدمات اجتماعي از سازمان محسوب مي شود يعني راننده، قالي باف، 
خادم مسجد، طلاب و ديگر اقشاري كه دولت سهم كارفرمايي آنها را بر عهده گرفته، اين يك 
نوع  خريد خدمات بيمه اي است كه  البته رقم آن نيز خيلي قابل توجه نيست و در يك بودجه 
46 هزار ميليارد توماني سال گذشته، 9 هزار ميليارد تومان به عنوان سهم دولت پيش بيني شده 
بودكه چيزي حدود 5 هزار ميليارد تومان از دولت تأمين منابع شد كه در مقايسه باكل منابع خود 

سازمان در بحث هاي بيمه اي و اقتصادي، رقم قابل توجهي نيست.
براي اينكه بتوانيم به تعهدات خودمان عمل كنيم، بايد پايداري منابع و مصارف، با مكانيزم 
هاي بيمه اي و سرمايه گذاري محقق بشود و اين اصل قطعي است كه اگر محقق نشود، به چالش 
ملي تبديل مي شود مثل صندوق بازنشستگي فولاد با اين تفاوت كه اين چالش، مثل صندوق 
بازنشستگي فولاد شامل 100 هزار نفر نيست بلكه 5 ميليون نفر مستمري بگير را دربرمي گيرد. 
اشاره مي كنم  اوقات كنم فقط  دراين قسمت صحبت زياد است و من نمي خواهم تصديع 
كه  عليرغم اينكه سازمان از سال 88 از نقطه سربسري خودش با كمال تأسف عبور كرده بود 
و مصارف سازماني كه تعهدي و بين نسلي است با يك نگاه جاري و ثابت، بيش از منابع بود و 
دولت تدبير و اميد درشرايطي اين سازمان را از دولت دهم تحويل گرفت كه 5 هزار ميليارد تومان 
در يك بودجه 32 هزار ميليارد توماني سال 92 با كسري بودجه مواجه بود، اما حالا اگر از من 
سوال كنند كه آيا سازمان تأمين اجتماعي ور شكسته است من پاسخم هميشه خير است، چرا كه 
مكانيزم صندوق به گونه اي هست كه تا سال‌هاي آينده مي تواند به حيات خود ادامه دهد فقط 
به شرط آن كه قانون مادر تأمين اجتماعي حمايت شود و قانون برنامه پنج ساله هم رعايت گردد.
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به نظر بنده، قانون برنامه پنج ساله پنجم، يك قانون مترقي بود و براي مجلس  تعيين تكليف 
كرده كه هيچ عرف و قانوني نبايد مصوب شود مگر اين‌كه منابع آن تأمين شده باشد. اما جالب 
اينكه در بعضي موارد از جمله تحت پوشش بردن افراد زير ده سال، اول مجلس ماده 26 را با 
دوسوم آرا  نقض كرد و بعد كه ماده 261 نقض شد، بدون منابع، در واقع يك تكليف براي سازمان 
از راهبردهاي اصلي سازمان قانون مداري است، ما آن را اجرا  ايجاد كرد در نهايت چون يكي 
كرديم اما خلاف برنامه پنجم بود چرا كه ماده 29 2 اين قانون مي گويد: هيچ مصوبه هيأت وزيران 
)غير از قانون مصوب مجلس( براي مدير يك صندوق بيمه اي لازم الاجرا نيست مگر آن‌كه منابع 

آن تأمين شده باشد و اگر اين اتفاق  افتاد، كار خلافي صورت گرفته است.
اين قانون، خيلي مترقي  است، اما اين خوف وجود دارد كه اگر اجرا نشود منجر به يك چالش 
جدي از بعد مصارف و منابع شود و پايداري به هم بخورد و اين رجا هم وجود دارد كه اگر اجرا 
شود اين سازمان بر اساس محاسبات بيمه‌اي حداقل تا دونسل آينده پايدار خواهد ماند و تنها 

شرطش اجراي قانون است و اين حرفي غير منطقي وخواسته اي نابجا نيست.
بنده به عنوان يك شهروند آرزويم اين بود زماني كه دولت يارانه نقدي را تعيين كرد آن را به 
بيمه هاي اجتماعي اختصاص مي داد چرا كه بيمه تأمين اجتماعي يك صندوق درماني يا يك 
صندوق بازنشستگي صرف نيست بلكه 16 مزيت بيمه اي در اين صندوق در حال انجام است از 
قبيل بيمه بيكاري، غرامت، حوادث ناشي از كار، ايام بارداري، اورتز  و پروتزو ... كه معمولا افكار 
عمومي و حتي سياست گذاران از آنها غافلند. بنابراين اگر منابع هدفمندي يارانه ها به بيمه هاي 
اجتماعي اختصاص مي يافت هم درمان شهروندان و هم آينده آنها تأمين مي شد. لذا هر چند 
در قانون  يكي از موارد پرداخت غير نقدي يارانه ها، بيمه هاي اجتماعي پيش بيني شده اما اين 

منابع به جهت ديگري سوق پيدا كرده است.
راهبرد سوم نقش آفريني در توسعه اجتماعي است، سرمايه گذاري سازمان تأمين اجتماعي در 
اقتصاد كشور تأثير گذار است؛ 12 درصد بورس مربوط به سازمان تأمين اجتماعي است و يكي از 

1- ماده26ـ به دولت اجازه داده مي‎شود در راستاي ايجاد ثبات، پايداري و تعادل بين منابع و مصارف صندوق هاي بازنشستگي 
نسبت به اصلاح ساختار اين صندوق ها بر اساس يك سري اصول اقدام قانوني را به عمل آورد.

2- ماده29ـ کليه تصويب‎نامه‎ها، بخشنامه‎ها، دستورالعملها و همچنين تصميمات و مصوبات هيأتهاي امناء و مقامات اجرائي و 
مراجع قوه‎مجريه به استثناء احکام محاکم قضائي که متضمن بار مالي براي صندوقهاي بازنشستگي يا دستگاههاي اجرائي و دولت 
باشد در صورتي قابل اجراء است که بار مالي ناشي از آن قبلًا محاسبه و در قوانين بودجه کل کشور و يا بودجه سالانه دستگاه 
يا صندوق ذي‎ربط تأمين اعتبار شده باشد. ... دستگاهها و صندوقهاي مربوط مجاز به‎اجراي احکام مقامات اجرائي و مراجع قوه 

مجريه که بار مالي آن تأمين نشده است، نيستند....
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افتخارات اين دولت هست كه ما بالاخره از بنگاه داري به سوي بازار سرمايه  حركت كرديم؛ در 
حال حاضر گروه دارويي تأمين اجتماعي وارد بورس شده؛ گروه معدني آن هم اين آمادگي را دارد 
چرا كه بورس حاشيه ريسك كمتر و شفافيت بيشتري دارد. البته بايد اضافه كنم كه ما رقيب 
بخش خصوصي هم نيستيم يعني يك صندوق بيمه اي اجتماعي نبايد رقيب بخش خصوصي و 

كارآفريني باشد.
گسترش  فرهنگ بيمه، راهبرد بعدي است كه در اين زمينه سازمان  اقدامات وسيعي انجام 
داده كه اگر در كوتاه مدت ملموس نباشد اما آثار جدي بر روي فرهنگ ما دارد. جالب است بدانيد 
كه در درس تعليمات اجتماعي مقاطع تحصيلي مختلف، يك درس در خصوص بيمه اجتماعي در 
كتاب ها وجود ندارد و اصلا فرهنگ بيمه اي در كشور ما  چه اجتماعي، چه اجباري ، چه حرفه 
اي و چه انواع تجاري، واقعاً ديده نشده است و نه تنها در بين مردم عادي بلكه در نظام تصميم 
سازي نيز به همين شكل است؛ مثلا پزشك متخصص جراحي، خودش را بيمه نكرده است لذا 
ما فعاليت هاي گسترده فرهنگي انجام داديم،؛ كه نمونه آن گنجاندن بيمه در كتاب هاي درسي 
دانش آموزان در سال هاي آتي است. همچنين با همكاري وزارت علوم)تحقيقات و فناوري(، 200 
برنامه در دانشگاه ها در خصوص شناساندن اين مقوله مهم تعريف كرديم چرا كه دانشجويان فعلي 

مقاطع كارشناسي ارشد و دكترا افرادي هستند كه فردا براي كشور تصميم سازي خواهند كرد.
من عرايضم را جمع بندي مي كنم؛ بالاخره سازمان تأمين اجتماعي يك سازمان تأثير گذار 
است، سازماني هست كه موتور توسعه كشور مي باشد در همه دنيا نيز چنين است اما جايگاه 
اصلي آن شناخته نشده است. وقتي كه در دولت هاي نهم و دهم 8 مدير عامل در 8 سال دراين 
دستگاهِ به اين گستردگي منصوب مي شوند، نشان دهنده عدم نگاه راهبردي به اين سازمان است.
در حال حاضر سازمان سعي مي كندكه برنامه محوري را در رأس كار خود قرار دهد. سازماني 
كه در طي سال ها بودجه و برنامه ساليانه آن در وسط سال تصويب مي شد )درسال 92 بودجه 
سازمان در شهريور ماه به تصويب رسيد(،  در2 سال گذشته بودجه ما قبل از آغاز سال در هيأت 
امنا تصويب شد و امسال هم از ابتداي سال داراي برنامه و بودجه مصوب هستيم و سعي مي كنيم 

عمليات سازمان براساس برنامه هاي مدون و مصوب باشد.
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سخنراني مهندس سيد حسن هفده‌تن)معاون روابط كار(
سُولُ عَليَْكُمْ شَهِيدًا 1 ةً وَسَطًا لتَِكُونوُا شُهَدَاءَ عَلىَ النَّاسِ وَيكَُونَ الرَّ وَكَذَلكَِ جَعَلنَْاكُمْ أمَُّ

    با عرض سلام و ادب و خسته نباشيد خدمت عزيزان و سروران گرامي حاضر در جلسه 
و با تشكر از مؤسسه كار و تأمين اجتماعي، جناب آقاي دكتر سپهري و همكارانشان كه براي 
برگزاري اين همايش، زحمات زيادي كشيدند و نيز مديريت مجموعه فرهنگي تلاش و نيز تمامي 
معاونت هاي وزارتخانه، سازمان تأمين اجتماعي و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و ساير 

موسساتي كه همكاري صميمانه داشتند. 
عزيز  نمايندگان  حضور  همايش،  اين  برگزاري  با  كارگر  روز  بزرگداشت  همزماني  متأسفانه 
كارگري و كارفرمايي را كه شركاي اصلي دولت در اين تصميم سازي ها هستند، تا حدودي كم 

رنگ كرده است.
آيه‌اي كه در طليعه صحبت قرائت شد يك سنجة بسيار ارزشمندي است، سنجة قرآني كه 
به صراحت مي‌فرمايد كه ما شما را امتي معتدل و ميانه رو قرار داديم كه اگر اين را سرمشق 
خود قرار دهيد امت نمونه اي براي دنيا خواهيد بود. بنابراين هر زمان در نهادهاي تصميم‌سازي 
دولت و برنامه‌ريزي ها با افراط و تفريط روبرو شديم، آنجا آغاز انحراف است و هر بلايي كه از 
ابتداي پيروزي انقلاب در عرصه‌هاي اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي بر سر اين نظام و مردم آمده، 
از تفريط و افراط‌گرايي در سياست‌گذاري ها، برنامه‌ها، اجراها، حتي صحبت كردن ها بوده است. 
ما از جناب آقاي دكتر طايي2 خواهش كرديم تشريف نبرند؛ چون ما نبايد اينجا سخنراني كنيم 
داريم سخنراني مي‌كنيم.  واقعاً خجالت مي‌كشيم چون 36 سال است  از سخنراني كردن هم  و 
اينجا آمديم كه انشااله شروع همايش ملي كار، آغازي باشد براي تصميم‌سازي ها و برنامه هاي 

دستاوردمحور كه جامعه كارگري و كارفرمايي و معيشت مردم را به صورت مثبت متأثر كند. 
آقاي دكتر طايي در صحبت‌هايشان به سامانة مديريت منابع انساني اشاره كردند، چيزي كه 

ما از ابتداي انقلاب نتوانستيم ساختارش را اصلاح كنيم. 

1- سوره بقره، ايه 143) ما شما را این چنین امتی وسط قرار دادیم تا شاهدان برسایر مردم باشید و رسول بر شما شاهد باشد(
2- معاون توسعه كارآفريني و اشتغال وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي
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چه فرق كه حاكم آنجا معاويه يا حسن باشد در آن ديار كه سينه ريز به قيمت رسن باشد	
منابع  سامانة  در  آنها  رشد  و   )human resource( انساني  منابع  در  ها  ارزش  بنابراين 
انساني هاي  سرمايه  به  را  انساني  منابع  مديريت،  عرصه  در  سالاري  شايسته  است.   انساني 

 )human capital( تبديل مي‌كند. اين دو، تفاوت هاي بسياري دارند. منابع انساني همان 
راهبردي  برنامه‌هاي  در  غفلت  علت  به  كه  نكرده‌اي هستند  تحصيل  نداشتة  مهارت  منابع خام 
نمي‌توانند ارزش ايجاد كنند. اما هر موقع كه مديريت در عرصة كلان، برنامه‌ريزي اساسي داشت 
و توانست اين منابع را تبديل به سرمايه‌هاي انساني كند آن وقت اين منابع ارزش آفرين مي‌شوند 
و تفاوت ارزش ها مشخص مي‌شود. ميانگين ارزش افزودة هر ايراني به طور متوسط 8 هزار دلار 
و ميانگين ارزش افزودة هر ژاپني 490 هزار دلار است. در حالي كه پيامبر گرامي ما فرمودند: من 
از سه چيز  امتم بيمناكم: پرخوابي، شكم‌پرستي و بيكاري و شعارجهانيان در عرصة كار اين است: 

اول كار، دوم كار، سوم كار و چهارم زندگي.
اجتماعي  تأمين  و  اجتماعي  رفاه  كارآفريني،  و  اشتغال  اقتصادي،  با عرصة  كار  روابط  عرصة 
ارتباط تنگاتنگ و بسيار اثربخشي دارد. هر برنامه ريزي اشتباه در هر كدام از اين حوزه‌ها مي‌تواند 
تأثيرات منفي در ساير بخش ها و مولفه ها داشته باشد و برعكسِ آن هم صادق است. بنابراين 

بهتر است برنامه هايمان را به اجماع برسانيم.
كار  روابط  عرصه  در  را  اي  برنامه  كه  هنگامي  تا  است:  كرده  ياد  سوگند  كار  روابط  حوزه 
آن  نرساند،  اجماع  به  كارگري(  و  كارفرمايي  تشكل‌هاي  )نمايندگان  دولت  اجتماعي  با شركاي 
برنامه را براي تصويب به جايي نفرستد و خوشبختانه الان اين تعامل وجود دارد. اين كه عرض 
كار،  روابط  درعرصة  نمي‌توانيد  شما  كه  اينست  معناي  به  دارد  وجود  تنگاتنگ  ارتباط  مي‌كنم 
صحبت از امنيت شغلي كارگر بكنيد اما دنبال تأمين امنيت سرمايه‌گذاري نباشيد، چون تا وقتي 
سرمايه‌گذاري نباشد و اقتصاد بزرگ نشود، در كاسة اقتصاد ملي درآمدي نخواهد بود كه كارگر 

از آن بهره‌مند شود. 
مادامي  تا  مي‌كنيد  كارگر  خريد  قدرت  تامين  براي  دستمزد  كردن  واقعي  از  وقتي صحبت 
كه نتوانيد برنامه‌هاي راهبردي در زمينة بهره‌وري نيروي كار ايجاد كنيد، اين مهم، امكان پذير 
نيست. شما وقتي كه صحبت از افزايش سهم دستمزد در قيمت تمام شده توليد مي‌كنيد تا وقتي 
واقعي كردن دستمزد  امكان  ندهيد،  براي سرمايه‌گذار كاهش  را  توليد  و  مبادله  كه هزينه‌هاي 
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وجود ندارد. يك مطالعه اي در اقتصاد آمريكا و ژاپن بين سال 2001 تا 2009 در يك دورة 10 
ساله انجام شده كه نشان مي‌دهد سهم مزد در اقتصاد آمريكا 61 درصد و ژاپن 59 درصد است. 
در اين اقتصادها كه سهم مزد در قيمت تمام شده توليدشان بالاست، در طول اين 10 سال رشد 

دستمزد واقعي به سمت صفر گرايش داشته است.
ما اگر در برنامه ريزي ها غلفت كنيم و بدون تعامل علمي و منسجم با حوزه‌هايي كه اشاره 
شد، برنامه ريزي كنيم، به نتيجه نمي رسيم. من تعداد 17-16 نماگر را در حوزة اقتصاد مطالعه 
كردم و بعيد مي‌دانم كه در سال افق بتوانيم به رشدهاي بالاي 9-7 درصد برسيم. ظاهراً به جز 
ضريب جِيني1 كه ما يك افزايش مثبت قابل توجهي داشتيم، مقوله هاي ديگر براي نظام قابل 

قبول نيستند و لذا دستيابي به رشد بالاي 6 درصد مشكل است. 
وقتي در حوزه رفاه به اين نتيجه رسيديم  كه نيازمند يك سازمان تأمين اجتماعي هستيم؛ 
طراحي يك نظام جامع تأمين اجتماعي لازم است. آقاي دكتر نوربخش)مدير عامل سازمان تامين 
اما  كردند  مطرح  را  گذاري  سرمايه  بخش  اجتماعي،  تأمين  صيانت صندوق  بحث  اجتماعي(در 
واقعيت اينست كه اگر روابط كار در بخش كاهش هزينه‌ها، برنامه ريزي و كمك نكند اين صندوق 
در آستانه ورشكستگي قرار مي‌گيرد. سازمان بين المللي كار )ILO( مي‌گويد به طور ميانگين 
5 درصد 2GDP سالانه كشورها صرف هزينه هاي ناشي از كار مي‌شود. ما حتي اگر در اقتصاد 
ملي مان با همان حجم كوچك 300-200 ميليارد دلاري اين رقم را 2 درصد در نظر بگيريم، 
هزينه هاي حوادث ناشي از كار و بيماري هاي شغلي رقمي بالاي 30 هزار ميليارد تومان در سال 
بر GDP كشور تحميل مي‌كند. حالا اگر روابط كار در خصوص بيمه بيكاري، بيمه بازنشستگي، 
مستمري بگيران، مشاغل سخت و زيان آور، درست برنامه ريزي نكند به سازمان لطمة شديدي 

وارد مي‌نمايد. 
ما مي‌دانيم وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي چه كار ارزشمندي انجام مي دهد تا به 
ما بگويد چه مواد و آلاينده‌هايي در محيط كار مي‌توانند به بيماري هاي شغلي منتج شوند تا ما 
بتوانيم به كمك نوآوري، ساختار توليد را طوري عوض كنيم كه از آن مواد استفاده نكنيم چرا 
كه آمار مرگ و مير ناشي از بيماري‌هاي شغلي 6  برابر آمار حوادث فيزيكي در محيط كار است.

1- شاخص جینیی ا ضریب جینی شاخصی اقتصادی برای محاسبه توزیع ثروت در میان مردم است. بالا بودن این ضریب در کی 
کشور معمولاً به عنوان شاخصی از بالا بودن اختلاف طبقاتی و نابرابری درآمدی در این کشور در نظر گرفته می‌شود.

2- Gross domestic Product(توليد ناخالص داخلي)
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الان ما دنبال اين هستيم كه نظام ايمني را در بخش خصوصي براي تأمين يك محيط كار 
ايمن داير كنيم همان طور كه وزارت بهداشت، نظام بهداشت كار را ايجاد كرده است چرا كه 
همان طور كه آقاي دكتر صادق نيت، نماينده اين وزارتخانه فرمودند)سخنراني ايشان در ادامه 
درج خواهد شد( اگر دنبال كارشايسته هستيم، بايد محيط كار شايسته ايجاد كنيم چون اولين و 

مهمترين مولفه كار شايسته، ايجاد يك محيط كار ايمن است. 
بحث اصلي بنده، سه جانبه گرايي و توسعه تشكل هاست. همان طور كه آقاي دكتر حسيني)قائم 
مقام وزير در امور بين الملل( فرمودند اولين و مهمترين جمله اي كه در بيانيه فيلادلفيا هست كه 
بايد آن را به زر ناب نوشت، اينست: »انسان كالا نيست« و انسان، انسان است، همان انساني است 
مْنَا  كه خداوند فرمود: »فَتَبارَكَ الله احَسَنَ الخالقِين1«، همان انساني كه خداوند فرمود: » وَلقََدْ كَرَّ

 وَالبَْحْرِ 2«.  بنَِي آدَمَ وَ حَمَلنَْاهُمْ فيِ البَْرِّ
بنابراين در عرصة روابط كار، آزادي انسان در انتخاب شغل و پيوستن به تشكل‌ها )هر تشكلي 
آن8  خصوص  در   ILO كه  است  كار  بنيادين  حقوق  هاي  مولفه  مهمترين  از  مي‌خواهد(  كه 

مقاوله‌نامه تدوين كرده است )مقاوله نامه هاي حقوق بنيادين كار(.
اگر ما بخواهيم به مقاوله نامه 873 بپيونديم بايد آزادي انجمن داشته باشيم و تا مادامي كه 
ساختار تشكل‌ها اصلاح نشود نه آزادي انجمن وجود خواهد داشت و نه حق تشكل و نه صداي 
كارگر و كارفرما شنيده خواهد شد. اين هنر نيست كه ما تشكل‌ها را به صورت افقي توسعه دهيم 

بلكه توسعه عمودي و اثربخش تشكل‌ها به مراتب از توسعه افقي شان مهمتر است. 
اگر دوست داريم به مقاوله نامه 984 بپيونديم بايد سه جانبه گرايي را به صورت اصولي توسعه 

دهيم. در ابتداي دولت تدبير و اميد، اولين درخواست ما الحاق به مقاوله نامه 1445 بود. 
جناب آقاي دكتر طايي عزيز، )مهمانان و انديشمندان حاضر درجلسه، اينكه من اسم دكتر 
طايي را مي‌برم به اين جهت است كه خيلي از برنامه ها اگر با هم تلفيق پيدا نكند ما توفيق پيدا 
نمي‌كنيم.( من مي‌خواهم راجع به سياست هاي جديد روابط كار بگويم: ما اساساً به خاطر اين‌كه 
بتوانيم به اقتصاد ملي كمك كنيم، به بزرگ سازي اقتصاد كمك كنيم، به رشد جهش گونة اقتصاد 

1- سوره مومنون، آيه 14)آفرين باد بر خدا كه بهترين آفرينندگان است(
2- سوره اسراء، آيه 70)ما آدمیزادگان را گرامی داشتیم؛ و آنها را در خشکی و دریا، )بر مرکبهای راهوار( حمل کردیم(

3- در خصوصآزادی انجمن و حمایت از حق تشکل
4- در خصوصحق تشکل و مذاکره جمعی

5- در خصوص سه جانبه گرايي
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كمك كنيم، به خلاقيت و نوآوري در جامعة كارگري كمك كنيم به رشد بهره‌وري نيروي كار و 
1TFP ، كمك كنيم، حتماً بايد رويكردهاي حوزه روابط كار را عوض كنيم. 

امروز ما به دنبال دولت برنامه محور نيستيم. ما در طول 40 سال برنامه هاي بسياري اجرا 
كرديم كه اثربخش نبود‌ه‌اند. ما بايد دنبال طراحي و تدوين برنامه هايي باشيم كه دستاوردهايي 
براي جامعة كارگري و كارفرمايي داشته باشد. سرجمع همه اينها اين است كه ما در يك جامعه، 
هنياً  فرمودند(. »سلاماً سلاماً  ببينيم)همان طور كه مقام عالي وزارت  لبان مردم  بر  را   لبخند 
هنيا2ً« را در جامعه بشنويم، رقابت هاي سازنده را جانشين حسادت هاي گزنده كنيم، انتقادات 
گزنده را جانشين نقدهاي سازنده نكنيم. بنابراين ما رويكردمان را در حوزة روابط كار بدين گونه 
توانمندكردن  دنبال  نداريم.  صِرف حمايتي  نگاه  كارگر  به  كارگري  جامعة  در  كه  كرديم  عوض 
جامعه كارگري هستيم و همان تفكر،  انديشه و استدلال كه در جامعة كارفرمايي هست در جامعة 
كارگري هم هست اما ما به علت بي‌تدبيري در برنامه ريزي نتوانستيم از ظرفيت ها و قابليت ها 

استفاده كنيم و امروز هم اگر غفلت كنيم به كشور خيانت كرده‌ايم. 
عزيزان، حتي بهترين قوانين و مقررات، يك ابزار بيشتر براي تأمين سعادت و آسايش و آرامش 
و كرامت انسان ها نيستند. اگر اين ابزارها به ضدخودشان تبديل شدند يا فرسوده شدند يا بايد 

تيزشان كرد يا بايد به دورشان انداشت. 
بشكند يا نشكند بايد به دور انداختش3 		 دوستي نادان سفالين كوزه‌اي است 

ما با اجماع تشكل‌هاي كارگري و كارفرمايي هر جا كه منافع ملي را در خطر ببينيم، اگر محور 
شركاي اجتماعي دولت، منافع ملي باشد حتماً به تبع آن منافع جامعة كارگري و كارفرمايي هم 
تأمين مي‌شود اما اگر منافع ملي در پس منافع صنفي قرار بگيرد به طناب كشي‌هاي صنفي منجر 

مي‌شود كه اقتصاد كشور را ضعيف، فرسوده و رنجور مي‌كند. 
امروز ميانگين درآمد جامعه ما بسيار پايين است و در شأن اين ملت نيست لذا اگر بخواهيم اين 
وضعيت را عوض كنيم، حتماً بايد منافع ملي، كليدي‌ترين و محوري‌ترين اساس برنامه‌ريزي‌هاي 
شركاي اجتماعي دولت باشد. خط قرمز ما در حوزه روابط كار صيانت و حفظ سلامت جسمي و 
بهداشت روحي و رواني نيروي كار است و به هر قيمتي داريم اين كار را عملي مي‌كنيم و تمامي 

1- Total factor of productivity(بازدهي كل عوامل توليد) 
ج

2- برگرفته از آيات قرآن كريم و به معناي ايمن )سالم( و گوارا
3- صيد علي خان درگزي، از شاعران دوره قاجار
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دستگاه هاي وظيفه مدار را شناسايي كرديم تا ان شاء ا... بتوانيم اين حوادث را كاهش دهيم. 
ما به جز اين حوزه كه در واقع خط قرمز حوزة روابط كار است هر جا كه قوانين و مقررات 
روابط كار به ضرر فضاي كسب و كار و رشد توليد باشد، حتماً كمك مي‌كنيم اصلاح شود. البته 
وقتي در كشوري قانون مقدس شد، اصلاح قانون حتي توسط مجلس شوراي اسلامي هم مشكل 

مي‌شود. 
بياورند كه در آن منافع  بايد زيركانه و هوشمندانه طرح هايي را به ميدان  بنابراين مديران 
شركاي اجتماعي دولت به درستي، زيبايي و شفافيت طراحي شده باشد. وقتي كه كارگر و كارفرما 
پي ببرند كه اگر اين طرح انجام شود منافع واقعي و پايدارشان تأمين مي شود، آن وقت خودشان 
و  راهبردي  هاي  برنامه  دنبال  به  كار  روابط  بنابراين حوزه  بود.  خواهند  قانون  اصلاح  دنبال  به 
اثربخشي است كه بتواند با شركاي اجتماعي دولت به اجماع برسد و اگر براي پياده سازي اين 
برنامه ها نياز به اصلاح ساختار قوانين و مقررات باشد، خود شركاي اجتماعي دولت دنبال اين 

كار بروند. 
چيزي كه ما به شدت دنبالش هستيم و از ILO هم خواهش كرديم به ما كمك كنند)جناب 
آقاي فني‌زاده نماينده اين سازمان اينجا تشريف دارند1(  اصلاح ساختار تشكل ها و رفع اشكالات 
آنست كه الان نمي‌گذارد اين تشكل‌ها توانمند و قدرتمند شوند و صدايشان آن قدر رسا و طنين 
انداز شود كه در نهادهاي تصميم‌سازي دولت، حضور پررنگ و اثربخش داشته باشند و بتوانند 
به مجموعه هاي تحت پوشش خود، خدمات ارزشمند حقوقي و رفاهي ارائه دهند و اين نيازمند 

اصلاح ساختار وضعيت فعلي تشكل‌هاست.
اين بحث تخصصي و بسيار مهم است؛ از نمايندگان تشكل‌ها خواهش مي‌كنم فرصتي فراهم 
نمايند تا  تمام ايراداتي را كه هم از منظر قانون اساسي و هم از منظر قانون كار )با ظرفيت هاي 
فعلي‌اش( بر ساختار اين تشكل‌ها وارد است، مطرح كنيم و با هماهنگي و  كمك ILO،  ساختار  
آنها را به گونه اي اصلاح كنيم كه الزامات و زيرساخت هاي سه جانبه‌گرايي واقعي و انعقاد پيمان 
هاي دسته جمعي  و افزايش قدرت چانه‌زني نيروي كار در عرصه اقتصاد به نحو شايسته‌اي كه 

در خور اين جامعه است، فراهم شود. 

1- معاون دپارتمان حاكميت و سه جانبه‌گرايي سازمان بين‌المللي كار
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سخنرانی مهندس محمد عطاردیان)نایب رئیس کانون عالی انجمن های صنفی کارفرمایی ایران( 

عنوان سخنراني:برنامه ملی کار شایسته
خانم‌ها و آقایان، دوستان گرامی دولتی، کارگری و کارفرمایی، خوشحالم که فرصتی فراهم 
آمد تا کی بار دیگر به مسائلی که در ارتباط مستقیم با هر سه گروه دولت، کارگر وکارفرما است 
به تشرکی نظر و مساعی بپردازیم. به خصوص جای خوشحالی است که این فرصت پس از سال‌ها 

وقفه در برگزاری همایش ملی کار فراهم آمده است.
قبل از ورود به بحث اجازه مي خواهم گلايه خود را از مقامات ارشد دولتي كه با وجود تاكيد 
و اصرار ما بر حضورشان تا انتهاي جلسه، جلسه را ترك كردند اعلام نمايم. از نظر ما اين همايش 
فرصتي براي بيان حرف ها و درد دل هايمان به مسولين كشور است و الا اين حرف ها را خودمان 
مي دانيم و اين عزيزان كه همواره تريبون و رسانه در اختيار دارند سخنراني هايشان را ارائه كردند 

و تشريف بردند.
اندیشه و ایده و بهتر بگویم ابتکار موضوع کار شایسته اولین بار توسط دبیر کل سابق سازمان 
بین‌المللی کار، آقای خوآن سوماویا1 از شیلی و طی اولین گزارشش به کنفرانس بین‌المللی کار در 
سال ۱۹۹۹ میلادی مطرح شد. از آن پس تاکنون، حتی با انتخاب و ورود مدیر کل جدید به آن 
سازمان، موضوع کار شایسته به عنوان هدف استراتژکی اين سازمان در دستور کار آن قرار دارد.

از آن سال) سال ۱۹۹۹(، موضوع کار شایسته، به عنوان  بخش لاینفک دستور کار توسعه 
جهانی، با هدف اصل جهانی سازی عادلانه، به سرعت وارد مباحث آژانس‌های وابسته به سازمان 
ملل و دیگر سازمان‌های منطقه‌ای شد و هم‌چنين به عنوان کی عامل اصلی در ارزیابی اثرات 
اجتماعی نظام جهانی بازار آزاد تعیین گردید و بیانیه‌های متعددی نیز برای تحقق عدالت اجتماعی 
و جهانی سازی عادلانه از طریق احیای کار شایسته به تصویب رسید که از جمله بیانیه جهانی 

مصوب سال ۲۰۰۸ سازمان بین‌المللی کار بود.
آن‌چه در اهمیت موضوع کار شایسته قابل ذکر است آن است که پیرو تصویب بیانیه جهانی 
به تصویب  نیز در ژنو  مذکور، در اجلاسیه کنفرانس بین‌المللی کار، در همان سال قطعنامه‌ای 
رسید که سازمان بین‌المللی کار را ملزم به ارتقای توان و ظرفیت خود، برای کمک به کشورهای 

عضو، برای دستی‌ابی به اهداف کار شایسته، در قالب جهانی سازی نمود.

1- Juan Somavia
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کی اشاره هم به روز جهانی کار شایسته داشته باشیم؛ در سال ۲۰۰۷ میلادی، به همت و 
ابتکار کنفدراسیون جهانی اتحادیه‌ها کارگری ITUC(1( ، روز هفت اکتبر به عنوان روز جهانی 
کار شایسته پایه‌گذاری شد و مورد پذیرش سازمان بین‌المللی کار و دیگر و آژانس‌های وابسته به 

سازمان ملل قرار گرفت.
ایران کیی از اولین کشورهایی بود که در همان اولین سال تأسیس سازمان بین‌المللی کار، 

یعنی در ۲۸ ژوئن سال ۱۹۱۹ میلادی به آن ملحق شد.
در ایران برنامه ملی کار شایسته در چارچوب دو برنامه چهارم و پنجم توسعه کشور به تصویب 
رسید و محتوای آن در برنامه چشم‌انداز ۲۰ ساله  نیز لحاظ شد. اما برنامه ملی کار شایسته در 
ایران هرگز عملًا اجرایی و محقق نشد. هر زمان که صحبتی از اجرایی ساختن برنامه ملی کار 

شایسته به میان آمد، پاسخ آمد که عوامل لازم برای این کار هنوز فراهم نشده است.
حتی اگر این دیدگاه را در تئوری هم بپذیریم، سوال اینجاست که چه باید کرد؟ آیا باید کی 
نقطه پایانی روی موضوع بگذاریم یا اینک‌ه عوامل و بسترهای مناسب و لازم را كه برای تحقق کار 
شایسته لازم است در كشور تدوین شود، فراهم كنيم؟ ما بايد طی برنامه‌ای زیرساخت‌ها را آماده 

کنیم، نه آنک‌ه به دلیل آماده نبودن زیرساخت‌های لازم كار شايسته، آن را رها سازیم.
حال ببینیم اصولاً کار شایسته، از نظر تئورکی چه کاری است؟ کار شایسته دارای ۴ رکن 

اساسی مي باشد، و در واقع کار شایسته کاری است که:
* زندگی کارکنان و کارگران و افراد تحت تکفل آنان را تأمین کند و به آن‌ها صدمات جسمانی 	

و روانی وارد نسازد.
* زندگی حال و آینده کارفرمایان و سرمایه‌گذران و افراد تحت تکفل آن‌ها را نیز تأمین کند 	

و به آن‌ها عارضه‌های بدنی و روانی وارد نسازد.
* در جهت شکوفایی اقتصاد باشد.	
* به محیط زیست آسیبی وارد نکند.	

اما کاری که تمامی این شرایط را به طور مطلق دارا باشد، وجود ندارد. با تأمین صد در صدی 
منافع کارگران، ممکن است کارفرمایان ورشکسته شوند و یا برای تأمین کامل منافع کارفرمایان 

ممکن است منافع کارگران به خطر بیفتد یا محیط زیست دچار آسیب شود. 

1- International Trade Union Confederation
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و محدوده‌ای  مملکتی حد  باشد. هر  و حصر  بی حد  و  نمی‌تواند شتابان  نیز  توسعه  به  نگاه 
برای توسعه دارد. برای مثال در ایران برای توسعه بیشتر، سد سازی‌هایی صورت گرفته است که 
سبب خشک شدن »دریاچه ارومیه«، »بختگان« و »زاینده‌رود« و بسیاری از تالاب‌ها و دریاچه‌ها 
آبادی  برای  سابق  در شوروی  یا  و  است  محیطی شده  زیست  بروز مشکلات  موجب  و  گرديده 

»دشت قره‌قوم«، »دریاچه باکیال« را به خشکی کشاندند.
بهینه«  شایسته  »کار  ایجاد  دنبال  به  باید  ما  پس  ندارد،  وجود  مطلق  طور  به  شایسته  کار 
باشیم. برای این کار باید بین منافع کارگر و کارفرما و محیط زیست و توسعه، خط بهینه‌ای را 
ایجاد کنیم و ببینیم به چه میزان می توانیم و اجازه داریم توسعه ایجاد کنیم تا علاوه بر تأمین 
منافع کارگر و کارفرما، محیط زیست را نیز از خطرات مصون بداریم. بنابراین باید متولی منافع 
کارگران)تشکل‌های کارگری(، متولی منافع کارفرمایان )تشکل‌های کارفرمایی( و متولی توسعه و 
محیط زیست )دولت( در بخش کلان مملکت این خطوط بهینه را مشخص سازند و در هر بخشی 
از صنعت و هر بخشی از خدمات، در هر نقطه جغرافیایی باید گروه‌هایی از نمایندگان کارگر و 
کارفرما و دولت تشکیل شود تا این خطوط را تعریف و معین نمايند. با این کار مملکت به تعادل 

می‌رسد و همه جا همدوش هم پیش می‌روند.
اما می‌دانیم که با ورود هر تکنولوژی جدید به عرصه‌های کاری، شیوه کارها تغییر میک‌ند، و 
این امر به بر هم خوردن خطوط بهینه منجر می‌گردد. به دلیل دائمی بودن تحول، برهم ریختن 
خطوط بهینه نیز امری دائمی است. از اين رو سه جانبه گرایی باید دائماً وجود داشته باشد و بر 
اساس شرایط موجود خطوط بهینه را مورد ارزیابی و اصلاح قرار دهد. پس برای تحقق توسعه،  

سه جانبه گرایی مطلقاً باید وجود داشته باشد.
برای انجام مذاکرات سه جانبه، شرایط و ضوابطی از سوی سازمان بین‌المللی کار تعیین شده 
در مجموع ۳۹۸  فعالیت خود،  از  قرن  به کی  نزدکی  زمانی  در طول مدت  این سازمان  است. 
نامه‌)Convention(، ۶ توافق‌نامه)Protocol(  و ۲۰۳ توصیه‌نامه  سند شامل ۱۸۹ مقاوله 
)Recommendation( را تهیه کرده است. بسیاری از کشورها این اسناد را پذیرفته‌اند و به 

آن ملحق شده‌اند و تعدادی نیز هنوز نپذیرفته‌اند.
از این اسناد، ۸ مقاوله نامه تحت عنوان مقاوله‌نامه های اصول و حقوق بنیادین در کار که 
متضمن حقوق پایه نیروی کار است، ۴ مقاوله نامه تحت عنوان مقاوله نامه‌های با اولویت، و ۱۷۷ 

مقاوله نامه دیگر تحت عنوان مقاوله نامه‌های فنی‌ رتبه‌بندی شده‌اند. 
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۸ مقاوله نامه بنیادین شامل:
* مقاوله  نامه شماره ۸۷ )آزادی انجمن و حمایت از حق تشکل(	
* مقاوله نامه شماره ۹۸ )حق تشکل و مذاکره جمعی(	
* مقاوله نامه شماره ۲۹ )کار اجباری(	
* مقاوله نامه شماره ۱۰۵ )محو کار اجباری(	
* مقاوله نامه شماره ۱۰۰ )دستمزد برابر(	
* مقاوله نامه شماره ۱۱۱ )تبعیض در اشتغال و حرفه(	
* مقاوله نامه شماره ۱۳۸ )حداقل سن كار(	
* مقاوله نامه شماره ۱۸۲ )بدترین اشکال کار کودک(	
* و ۴ مقاوله نامه با اولویت شامل:	
* مقاوله نامه شماره ۸۱ )بازرسی کار(	
* مقاوله نامه شماره ۱۲۲ )سیاست اشتغال(	
* مقاوله نامه شماره ۱۲۹ )بازرسی کار در کشاورزی(	
* مقاوله  نامه شماره ۱۴۴ )مشاوره سه جانبه(  می‌باشند.	

علاوه بر اسناد حقوقی فوق، اسناد دیگری در قالب بیانیه در کنفرانس‌های بین‌المللی کار )و یا 
توسط هیأت مدیره سازمان بین‌المللی کار( به تصویب رسیده‌اند و تأکید بر اهميت موارد ويژه اي 

دارند که اعضا به برخی از اصول و ارزش‌ها می‌دهند.
سازمان  مدیره  هیأت  توسط  بیانیه  کی  و  کار  بین‌المللی  کنفرانس  توسط  بیانیه   5 تاکنون 

بین‌المللی کار به تصویب رسیده است که شامل :
* بیانیه عدالت اجتماعی برای جهانی سازی عادلانه، مصوب کنفرانس سال ۲۰۰۸	
* بیانیه اصول و حقوق بنیادین در کار، مصوب کنفرانس سال ۱۹۹۸	
* بیانیه برابری جنسیت، مصوب کنفرانس سال ۱۹۷۵	
* بیانیه سیاست برتری نژادی جمهوری آفریقای جنوبی، مصوب کنفرانس سال ۱۹۶۴	
* بیانیه اهداف و مقاصد سازمان بین‌المللی کار، بیانیه فیلادلفیا، مصوب کنفرانس سال ۱۹۴۴	
* مدیره 	 هیأت  مصوب  اجتماعی،  سیاست  و  ملیتی  چند  بنگاه‌های  به  مربوط  اصول  بیانیه 

سازمان بین‌المللی کار در سال ۱۹۷۷ که در سال ۲۰۰۶ نیز مورد بازنگری قرار گرفت.
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کی  تکامل  برای  مدیره(  هیأت  و  اعضاء  )توسط  ارائه شده  پیشنهادات  براساس  ها   پروتکل 
مقاوله‌نامه )با توجه به تغییرات و تحولات جهانی( و یا رفع شکاف‌ها در اجرای کامل کی مقاوله‌نامه 
به تصویب رسیده‌اند. پروتکل، متمم کی مقاوله نامه است که شماره آن همان شماره مقاوله‌نامه 
مربوط است، تنها سال آن )سال تصویب آن( با سال مقاوله نامه متفاوت است. عنوان پروتکل 

دقیقاً مطابق آنچه در ذیل آمده است، می‌باشد.
شش پروتکل مصوب به شرح ذیل است:

* پروتکل سال ۲۰۱۴ )شماره ۲۹( متمم مقاوله نامه شماره ۲۹ کار اجباری سال ۱۳۹۰	
* پروتکل سال ۱۹۹۵ )شماره ۸۱( متمم مقاوله نامه شماره ۸۱ بازرسی کار سال ۱۹۴۷	
* پروتکل سال ۱۹۹۰ )شماره ۸۹( متمم مقاوله نامه شماره ۸۹ کار در شب )زنان( سال ۱۹۴۸	
* پروتکل سال ۱۹۸۲ )شماره ۱۱۰( متمم مقاوله نامه شماره ۱۱۰ کشت و زرع سال ۱۹۵۸	
* استاندارهای 	 )حداقل   ۱۴۷ شماره  نامه  مقاوله  متمم   )۱۴۷ )شماره   ۱۹۹۶ سال  پروتکل 

کشتی‌های تجاری( سال ۱۹۷۶
* پروتکل سال ۲۰۰۲ )شماره ۱۵۵( متمم مقاوله نامه شماره ۱۵۵ )ایمنی و بهداشت شغلی( 	

سال ۱۹۸۱
 تمامی کشورهای عضو سازمان بین‌المللی کار موظف به اجرای ۸ مقاوله نامه بنیادین هستند. 
ایران نیز با وجود امضای این مصوبه، تنها به ۵ مقاوله نامه‌ پیوسته است و به ۳ مقاوله نامه‌: شامل 
مقاوله‌نامه شماره ۸۷ )آزادی انجمن و حمایت از حق تشکل(، مقاوله نامه شماره ۹۸ )حق تشکل 
و مذاکره دسته جمعی( و مقاوله‌نامه شماره ۱۳۸ )حداقل سن( و نيز به مقاوله نامه شماره ۱۴۴ 
تحت عنوان مشاوره سه جانبه )Tripartite Consultation(که در سال ۱۹۷۶ به تصویب 
رسیده و از جمله مقاوله نامه‌های با اولویت است، نپیوسته است. برای پیاده سازی کار شایسته، 
توصیه ما پیوستن به مقاوله نامه هاي مذكور )مقاوله نامه هاي شماره 87، 98، 138 و 144(  و 
منطبق کردن قوانین کشور با این مقاوله نامه‌ها و توجه به مقاوله نامه‌های غیرالزام آور می‌باشد.

وضعیت ایران در رابطه با مقاوله نامه‌ها چگونه است؟ ایران در مجموع به ۱۳ مقاوله نامه ملحق 
شده است که به شرح ذیل می‌باشد:

* ۵ مورد الحاق از ۸ مقاوله نامه‌های اصول و حقوق بنیادین کار شامل:	
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* مقاوله نامه شماره ۲۹ کار اجباری	
* مقاوله نامه شماره ۱۰۰ دستمزد برابر	
* مقاوله نامه شماره ۱۰۵ محو کار اجباری	
* مقاوله نامه شماره ۱۱۱ تبعیض در اشتغال و حرفه	
* مقاوله نامه شماره ۱۸۲ محو بدترین اشکال کار کودک	

۱ مورد از مقاوله نامه‌های با اولویت شامل:
* مقاوله نامه شماره ۱۲۲ سیاست اشتغال	

۷ مورد از مقاوله نامه‌های فنی شامل:
* مقاوله نامه شماره ۱۴ استراحت هفتگی در بخش صنعت	
* مقاوله نامه شماره ۱۹ تساوی یا برابری رفتار	
* مقاوله نامه شماره ۹۵ حمایت از دستمزد	
* مقاوله نامه شماره ۱۰۴ محو قوانین کیفری )کارگران بومی(	
* مقاوله نامه شماره ۱۰۶ استراحت هفتگی در تجارت	
* مقاوله نامه شماره ۱۰۸ اسناد هویت دریانوردان	
* مقاوله نامه شماره ۱۴۲ توسعه منابع انسانی	

 برای پیاده‌سازی کار شایسته ۴ رکن اساسی وجود دارد:
11 حقوق بنیادین کار )۸ مقاوله نامه‌(.
حداقل حمایت‌های اجتماعی.22
اشتغال مولد.33
گفت و گوهای سه جانبه اجتماعی.44

 در حال حاضر در کشور سه جانبه گرایی در بعضی از سازمان ها مانند وزارت  تعاون، کار 
و رفاه اجتماعي پذیرفته شده است، اما در برخی از سازمان‌ها که قبل از انقلاب نیز این موضوع 
تأمین  برای مثال شورای عالی  ندارد.  بودند، در حال حاضر سه جانبه گرایی وجود  را پذیرفته 

اجتماعی، که مرکب از نمایندگان دولت، کارگر و کارفرما بود، دیگر وجود ندارد.
کانون عالی کارفرمایی طرحی را برای احیای این شورا پیشنهاد کرده که به امضای تمامی 
تشکل‌های کارگری و کارفرمایی نیز رسیده است. این طرح حدود ۲ سال پیش به مجلس، وزارت 
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تعاون، کار و رفاه اجتماعي و هم‌چنین به سازمان تأمین اجتماعی ارائه شد، تا بر اساس آن بتوانند 
سه جانبه گرایی را دوباره احیا کنند ولي هم‌چنان در کمیسون اجتماعی مجلس بلارسیدگی و 

مسکوت باقی مانده است. 
ما معتقدیم که اشکالات قانون کار و قانون تأمین اجتماعی با سه جانبه گرایی باید برطرف 
گردد. این گفت و گوها، یادآور تجارب بدی برای ما می باشد، به عنوان مثال؛ قانون کار که ابتدا 
مقرر بود توافقات لازم بین تشکل‌های کارگری و کارفرمایی را ایجاد کند، مدتی طولانی با تهیه 
۱۵ صورت جلسه، تمامی موارد را مورد بررسی قرار داد و تمامی موارد اصلاحی تدوین و تنظیم 
شد و در بین تمام مواد قانون کار، فقط در ۷ مورد توافق حاصل نشد، و مقرر گردید که این ۷ 
مورد در شورای عالی کار با حضور نمایندگان دولت بررسی و نتیجه حاصل از آن جلسه، مورد 

توافق همه قرار گیرد.
معاون روابط کار وقت، قول داده بود آن چه بین کارگر و کارفرما توافق شود، عیناً برای مجلس 
ارسال شود كه نه تنها این کار انجام نشد، بلکه در دولت دهم بدون منظور کردن اصلاحات توافق 
شده بین تشکل‌های کارگری و کارفرمایی، این قانون به مجلس فرستاده شد که در کمیسیون 
اجتماعی مجلس با مخالفت نمایندگان کارگران و کارفرمایان روبه‌رو گردید و عودت داده شد، و 

ادامه کار هم‌چنان مسکوت است.
به عنوان مثالی دیگر معروض می‌دارد در گفت و گوهایی که بین سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی 
کشور و تشکل‌های صنعت ساختمان صورت گرفت، بعد از بیش از ۲ سال گفت و گو، در مورد 
بین همه طرف‌ها مورد  زیربنایی کشور، متنی  به کارهای  مربوط  پیمان  اصلاح شرایط عمومی 
توافق قرار گرفت. بعدها که متن نهایی در حال انتشار بود، ملاحظه شد متنی که در حال انتشار 
است، حتی از شرایط عمومی موجود نیز نامناسب تر است که با تلاش زیاد تشکل‌های صنعت 
روانی  لحاظ  از  لذا  است.  مسکوت  هم‌چنان  هم  آن  که  شد  گرفته  آن  ابلاغ  جلوی  ساختمان، 
کارگران و کارفرمایان به این نتیجه رسیده اند که هر قانونی را بخواهند با گفت و گوهای اجتماعی 

تغییر دهند، قانون نامناسب‌تری جایگزین آن می‌گردد.
ضمناً چنان که می‌دانیم گفت و گوهای دولت و بخش خصوصی که تا به حال در اتاق بازرگانی 

به عمل آمده است، هنوز به نتیجه‌ای نرسيده است.
ما امیدواریم گفت و گوهای سه جانبه در کشور ما به صورت فعال و صحیح خود به انجام برسد 
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و نتایج آن در برنامه‌ریزی‌های کشور به درستی منعکس گردد.
به اعتقاد من ‌باید ابتدا با ارتقاء سطح آگاهی همه دست‌اندرکاران امر نسبت به اهمیت موضوع، 
ارتقاء کار شایسته را تنها راهکار پایدار برای محو کردن فقر و ایجاد انسجام اجتماعی و تأمین 
کرامت انسانی قلمداد نمود، تا عزم سیاسی لازم برای پیش‌برد موضوع ایجاد گردد. پس از ایجاد 
و  کرد  تنظیم  لازم  اقدامات  از  مرحله‌ای  زمانی  جدول  با  چارچوب  کی  سیاسی،  عزم  و  انگیزه 
مکانیزمی نیز برای ارزیابی و نظارت بر حسن اجرای کار در برنامه زمانی تعیین شده برقرار نمود.

روابط کارگر و کارفرما در قالب کلی اساساً پرچالش است. در ظاهر امر این‌گونه به نظر می‌آید 
که منافع کی گروه در گرو عدم منافع گروه دیگر است. دولت نیز به‌ عنوان تأمینک‌ننده و حامی 
منافع تمامی اقشار جامعه از جمله کارگر و کارفرما نقش تسهیلک‌ننده دارد. در جریان اجرایی 
ساختن برنامه ملی کار شایسته ‌باید با احترام و تعامل و درک صحیح از وضعیت طرف مقابل، به 

کی نقطه متوازن و متعادل که متضمن منافع عادلانه همه طرف‌ها باشد، دست یافت.
مایلم یادآور شوم که کانون عالی انجمن‌های صنفی کارفرمایی ایران با برخورداری و بهره‌گیری 
از روابط دوستانه و ارزشمندی که با نهادهای بین‌المللی، از جمله سازمان بین‌المللی کار و سازمان 
و  آسیا  کارفرمایان  از جمله کنفدراسیون  منطقه‌ای،  نهادهای  کارفرمایان1، هم‌چنین  بین‌المللی 
دریای سیاه  کنفدراسیون‌های بخش خصوصی کشورهای حوزه  بین‌المللی  اتحادیه  و  اقیانوسیه 
و دریای خزر دارد، از هرگونه همکاری در کسب اطلاعات، تجارب و همکاری‌های فنی آن‌ها در 

همکاری در تدوین و اجرای برنامه ملی کار شایسته برای کشور استقبال میک‌ند.
کار شایسته تلاشی است برای دستی‌ابی نیروی کار به کی زندگی شایسته. بحران‌های مالی و 
اقتصادی سال‌های ۲۰۰۸ و ۲۰۰۹ میلادی، ضرورت گنجاندن کار شایسته در سیاست‌های کلان 
اقتصادی-اجتماعی برای کاهش رکود، تهییج بازسازی و شکل‌دهی به جهانی سازی عادلانه را 
بین‌المللی کار همکاری  با سازمان  بین‌المللی  نهادهای  از  امروزه بسیاری  نمایان ساخت.  بیشتر 
میک‌نند تا اعضای خود را برای گنجاندن کار شایسته در سیاست‌های اقتصادی-اجتماعی و زیست 

محیطی ملی مساعدت نماید.
»نهاد هیأت اجرایی برای همکاری« زیر مجموعه سازمان ملل نیز با همکاری کمیسیون اروپا 
کی جعبه ابزار )Tool Kit( برای جریان شناخت اشتغال و کار شایسته تدوین کرده است که به 

1- International Organisation of Employers
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عنوان ابزاری برای ارتقاء کار شایسته در کشو‌رها به کار می‌رود.
بسیاری از کشورها با همکاری سازمان بین‌المللی کار، برای کشور متبوع خود برنامه ملی کار 
شایسته را تدوین کرده‌اند، که متأسفانه ایران به‌رغم روابطه حسنه‌اش با آن سازمان در گروه آن 
کشورها نیست. لذا این کانون، هم‌چنان بر ضرورت به جریان انداختن برنامه ملی کار شایسته 

تأکید و در این زمینه اعلام همکاری می‌نماید.
از حوصله و توجه شما بی نهایت سپاسگزارم.
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سخنراني محمد مروج حسيني، دبیرکل كانون عالی‌ انجمن‌هاي صنفي كارفرمايي ايران

سلام عرض مي كنم خدمت خانم ها و آقايان و از مسئولين برگزاري اين همايش قدرداني مي نمايم.
در چين 300 ميليارد دلار هزينه كردند و نتيجه آن ايجاد 20 ميليون شغل بود. ما در همان 
مقطع حدود 600 يا 700 ميليارد هزينه كرديم و 14 هزار شغل ايجاد كرديم لذا بهتر است بيشتر 
روي مشكلات داخلي تأكيد كنيم و وضعيت كشورمان را با كشورهاي ديگر مقايسه نكنيم چرا كه 

آنها مشكلات ما را ندارند و من در ادامه به تعدادي از اين مسائل اشاره مي كنم.
برادران كارگر، ما هم مي‌دانيم كه امرار معاش با حداقل دستمزد سخت است، ما مشكلات و 
گرفتاري‌هاي شما را به درستي درك مي‌كنيم اما واقعيت اينست كه در شرايط كنوني، عرصه 

فعاليت بر ما تنگ شده است. 
مسأله بهبود مستمر فضاي كسب و كار كشور يكي از مسائل اساسي است. هر كاري با اخذ 
مجوز شروع مي شود و يك سرمايه‌گذار براي اينكه كسب و كاري را راه‌اندازي كند بايد مجوزهاي 
بايد  لازم را از مراجع بگيرد. در تمام مؤسسات دولتي 2070 مورد مجوزگيري داريم كه قطعاً 
اين مجوزها  بررسي و رصد  براي  اول رياست جمهوري  يا كم شود. )گروهي در معاونت  حذف 

وجود دارد.( 
اخيرا از خدمات الكترونيك دولت حرف مي‌زنيم در حالي كه يك سرمايه گذار كه طبق قانون 
بايد براي وارد كردن ماشين آلات صنعتي از گمرك مجوز بگيرد، براي تاييد اطلاعات شركت خود 
از سوي گمرك بايد چند روز منتظر تاييد گمرك بماند يا براي ارائه گزارش‌هاي مالي، بايد50 

صفحه مطلب به دارايي بدهد.
مساله ديگر شرايط ناسالم رقابت است؛ وقتي كالا وارد بازار مي‌شود، قيمت عامل اصلي رقابت 
است. در شرايط فعلي قاچاق كالا دست و پاي ما را بسته است و بسياري از رشته‌هاي صنعتي ما 
نمي‌توانند با اين وضعيت كار كنند. رئيس شهرك‌هاي صنعتي ايران )آقاي دكتر سيد ابريشمي( 
اعلام كردند كه 14 هزار واحد كوچك و متوسط شهرك‌هاي صنعتي تعطيل شدند كه 9 هزار 
واحد آن را بانك ها تصاحب كردند. نتيجه اين‌كه بانك به پول نرسيده، كارفرما آواره و كارگر بيكار 
شده است و ما مي‌دانيم كه تحمل اين دوران بيكاري بسيار سخت است و چه بسا منجر به فساد 
اخلاقي و اجتماعي مي‌شود و امنيت جامعه را از بين مي‌برد. ما بارها به مراجع امنيتي كشور اعلام 
كرديم كه امنيت جامعه در گرو امنيت اقتصادي، ايجاد اشتغال و تأمين معاش است. ما نيازمند 
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امنيت اقتصادي هستيم.
مشكل ديگر كارفرمايان، سياست  حاكم بر نظام بانكي كشور است. در شرايط كنوني با نرخ سود 
30 درصد چگونه از توليد حمايت مي‌شود؟ روش محاسبه سود بانكي با هيچ يك از فرمول‌هاي 
حسابداري همخواني ندارد و روش خاص خود را دارد. بانك‌هاي ما به بنگاه‌هاي هلدينگ تبدل 
شدند. بانك هاي دولتي ما در حال ساخت برج، فروشگاه‌هاي هايپر ماركت و ... هستند، در حالي 

كه كار اصلي‌شان واسطه‌گري مالي است و بايد سپرده‌ها را در خدمت توليد قرار دهند. 
باعث تأسف است كه عرض كنم 15 درصد قيمت تمام شده ما، هزينه فساد در زمينه‌هاي 
كميسيون  بودم،  اجتماعي  تامين  عالي  شوراي  عضو  بنده  است.  بازرسي‌ها  در  حتي  و  مختلف 
نمايندگان كارگران و كارفرمايان  اينكه  به دليل  را  اين شورا  اجتماعي مجلس شوراي اسلامي، 
با هم تصميم مي‌گرفتند و به خاطر انگشت گذاشتن روي نكات حساس )نمونه آن اعتراض به 

راه‌اندازي روزنامه خورشيد كه براي حمايت از دولت قبلي چاپ مي شد(، منحل كرد.
در كنار اين مسائل، عدم توجه دولت به بخش خصوصي نگران كننده است. به نظر من بحث 
سه‌جانبه‌گرايي در كشور ما حالت شوخي دارد و هنوز جدي نشده است و تنها در انتهاي سال در 
بحث تعيين حقوق و دستمزد مورد توجه قرار مي گيرد. ماده 3 قانون بهبود مستمر فضاي كسب 
و كار1 عنوان مي‌كند هر تصميمي كه دولت مي‌خواهد بگيرد و هر بخشنامه‌اي كه مي‌خواهد صادر 
كند بايد ذينفعان آن را به مشورت بگيرد. سه سال است اين قانون تصويب شده است، دولت قبل 
اعلام كرد كه آن را قبول ندارد و حتي دستور اجراي آن توسط رئيس قوه مقننه صادر شد. در 
شرايط فعلي هم آيين نامه آن كه قرار بود 6 ماهه نوشته شود هنوز نوشته نشده و تاكنون مورد 

توجه قرار نگرفته است.
واقعيت اين‌است كه صرف نوشتن قانون مشكلي از توليد و اقتصاد كشور حل نمي‌كند. ما پنج 
برنامه توسعه  اقتصادي داشتيم، بهترين برنامه توسعه اقتصاي ما، برنامه سوم بود كه نماينده بانك 
جهاني2 )آقاي دكتر آموزگار( آن را به ليست آروزها تشبيه كرد ولي در بهترين شرايط هيچ يك 

از برنامه هاي ما بيش از 40 درصد اجرايي نشد.
افرادي  بايد اعلام كنم كه ما بسيار خرسنديم كه نمايندگان محترم قشر زحمتكش كارگر، 
هستند كه بر قوانين و جزئيات آن بسيار مسلط هستند و به راحتي بين ما همزباني و همدلي 

1- به بخش پيوست ها مراجعه شود.
2- World Bank
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ايجاد مي‌شود لذا انتظار ما  اينست كه دولت ما را نه به عنوان زينت المجالس بلكه به عنوان 
شريك خود به بازي بگيرد كه در اين صورت بسياري از كارهاي اشتباهي كه تاكنون انجام شده 
)مثل سدها و فرودگاه هايي كه ساخته شده ولي استفاده‌اي از آنها نمي‌شود( قطعاً رخ نمي‌داد. 
ما شركت‌هاي ساختماني بسيار قوي داريم كه قريب 65 سال قدمت دارند و داراي اتحاديه‌هاي 

منسجمي هستند و در دنيا فعاليت اقتصادي مي‌كنند. 
مشكلات كارفرمايان و كارآفرينان متعدد است كه نمونه هايي از آن را عرض كردم. با توجه 
به وضعيت موجود فكر مي كنم در تمام شاخص‌هاي مستمر فضاي كسب و كار1 مشكل داريم و 
رتبه ما از رتبه اعلامي )130( پايين‌تر باشد چرا كه اطلاعات اين ارزيابي‌ را از داخل كشور و از 

فعالان اقتصادي اخذ مي‌كنند. 
دوستان عزيز؛ سه جانبه‌گرايي فقط به يك جلسه در خصوص تعيين دستمزد خلاصه نمي‌شود. 
آنها به جهت در اختيار داشتن رسانه ها  ما هميشه شنواي صحبت هاي دولتمردان هستيم و 
لذا  بود،  ما  هاي  بيان حرف  براي  فرصتي  اين همايش  ندارند.  نظراتشان  انعكاس  براي  مشكلي 
خواهش كرديم مقامات دولتي تا انتهاي جلسات حضور داشته باشند ولي متأسفانه محقق نشد. لذا 
ضمن تشكر از دبيرخانه همايش ملي كار، از آقاي دكتر سپهري)دبير همايش ملي كار( خواهش 

مي‌كنم زمينه‌اي فراهم نمايند تا نمايندگان ارشد دولت به طور كامل در جلسات حضور يابند. 

1- شاخص هاي فضاي كسب و كار عبارتند از: شروع كسب و كار، اخذ مجوزها،دسترسي به انرژي الكتريكي،ثبت مالكيت، اخذ 
اعتبارات، حمايت از سهامداران خرد،پرداخت ماليات، تجارت فرامرزي، اجراي قرارداد و ورشكستگي و انحلال كسب و كار
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گروه کارگر
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سخنراني غلامرضا عباسي )رئيس كانون انجمن هاي صنفي كارگران كشور(

با سلام و درود به پبشگاه حضرت ولیعصر)عج( و روح پرفتوح امام راحل، بنیانگذار جمهوری 
اسلامی ایران و ارواح طیبه شهدای گرانقدر انقلاب اسلامی به ویژه بیش از 14000 شهید والامقام 
کارگری و آرزوی سلامتی و طول عمر براي مقام معظم رهبری، سلام و عرض ادب و احترام دارم 
خدمت شما خانم ها، آقایان و حضار محترم و اعیاد ماه رجب و روز جهانی کارگر را به شما و کلیه 
کارگران شریف و فعالان عرصه تولید و کار تبرکی و تهنیت عرض مي كنم و از خداوند متعال 

برای تلاشگران عرصه تولید كشور توفیق و سربلندی مسئلت مي نمايم.
ششمین همایش ملی کار پس از کی دهه توقف بالاخره با همت مسئولین محترم موسسه 
کار و تأمین اجتماعی و در نهایت وزارت تعاون ، کار و رفاه اجتماعی در حال برگزاری است و 
مایه مسرت و شادمانی است که نمایندگان شرکاي اجتماعی یعنی کارگران، کارفرمایان و دولت، 
همچنین مشاورین آنها، در این گردهمایی دور هم جمع شده و در خصوص چگونگی وضعیت کار 
و اشتغال با بررسی مشکلات مبتلابه، در صدد پیدا نمودن راه حل هایی برای رفع موانع تولید، 

امنیت شغلی، اشتغال و به طور کلی پیشرفت اقتصاد کشور هستند.
راه حل‌های پیش رو از منظر هرکی از شرکاي اجتماعی، ویژگی های خاص خود را دارد ولی 
مسلم است كه عناوین تیتر شده برای مشکلات موجود در حوزه کسب و کار تقریبا برای هرسه 

گروه مشترکات زیادی دارد.
از سال 1348 که اولین همایش برگزار شد تا به حال اغلب این موانع، متوجه نهاد سازی، 
تأمین اجتماعی، اشتغال مولد، آموزش، توانمند سازی زنان در اشتغال، ارتقاء بهره وری و دستمزد 

کارگران بوده است.
این موارد طی نیم قرن گذشته همواره در محافل ملی و بین المللی جزو چالش های حوزه 
روابط کار بوده و تنها ممیزه موارد مطروحه، پررنگ شدن برخی از عناون طی زمان های متفاوت 

است.
به طور کلی ثبات اقتصادی و سیاسی به انضمام اجرای قوانین وضع شده، می تواند تعیین 

کننده ثبات در حوزه کسب و کار باشد.
البته شاه بیت پیگیری موارد مصوب شده در همایش ها که حاصل آن صدور قطعنامه همایش 
آن،  مستمر  فعالیت  با  که  است  جانبه  سه  بصورت  همایش  دائمی  دبیرخانه  استقرار  می‌باشد، 
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می‌توان امیدوار بود که دلسوزی ها و نظرات کارشناسی ارائه شده شرکاي اجتماعی در همایش 
بتواند در زدودن ساختارهای معیوب حوزه کسب و کار، به طور موثر عمل نماید.

کارگران کشور و تشکل های مربوطه در بیان مطالبات مشترک خود، هم کلام هستند. تولیت 
بیان مسایل به نیابت از کارگران و تشکل های مربوطه به کانون عالی انجمن های صنفی کارگران 

ایران سپرده شد.
وظیفه ای که بر دوش انجمن های صنفی گذاشته شد، ما را متعهد به بیان نظرات هر سه 
و  کار  اسلامی  های  شورا  کارگری،  نمایندگان  عالی  مجمع  یعنی  ایران  رسمی  کارگری  تشکل 

انجمن های صنفی کارگری می نماید.
پیشاپیش نظر تجمیع شده نسبی این سه تشکل به دبیرخانه همایش ارائه گردیده و در این 

گفتار برخی از این موارد بیان می شود:
    اساس توازن در مسیر زندگی انسان، امید به زندگی و اطمینان به شرایط اجتماعی است که 
مي تواند او را در مقابل فراز و نشیب های زندگی بیمه نماید از این مطلب به عنوان تامین 
بیمه مقرر  با پرداخت حق  لذا در کشور ما کارگران و کارفرمایان  یاد می شود.  اجتماعی 
در قانون، این مهم را در ساختاری به نام سازمان تامین اجتماعی بنا نهاده اند. زمانی اين 
سازمان می تواند خدمات خوب  ارائه دهد که استقلال داشته و از سوی دیگر توسط صاحبان 
اصلی خود اداره شود. این مطلب موید آن است که در حال حاضر سازمان تامین اجتماعی 
با سطح پوشش نزدکی به 40 میلیون نفر از جمعیت کشور، نیاز مبرم به سه جانبه گرایی 
از طریق ساختار شورای عالی تامین اجتماعی دارد. پس لازم است هرچه سریعتر طرح ارائه 
شده قبلی از طریق مجلس بررسی و نسبت به تثبیت مجدد شورای عالی سازمان تامین 

اجتماعی با ترکیب متوازن کارگری، کارفرمایی و دولت اقدام شود.
حقوق بنیادین کار که سازمان بین المللی کار را طی کی قرن گذشته بر آن داشته تا به واسطه 
تصویب مقاوله نامه های بنیادین کار، آن را در سطح جهان محقق سازد، کشورها را ملزم می کند 
در این چار چوب، البته با بومی نمودن استانداردهای مربوطه، حرکت نمایند. کشور ما این موضوع 
را در کار شایسته ) ماده 101 قانون برنامه چهارم1 و ماده 25 قانون برنامه پنجم توسعه فرهنگی 
راهبرد  اساس  بر  توسعه،  و  كار  عرصه  جديد  گفتمان  عنوان  به  را  شايسته«  »كار  توسعه  مليّ  برنامه  است  موظف  دولت   -1
»سه‌جانبه‌گرايي« كه متضمن عزت نفس, برابري فرصتها, آزادي و امنيت نيروي كار، همراه با صيانت لازم باشد و مشتمل بر 
محورهاي ذيل تهيه تا پايان سال اول برنامه چهارم توسعه اقتصادي،اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران تقديم مجلس 

شوراي اسلامي بنمايد.
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اقتصادی اجتماعی1( پیش بینی کرده است لذا درخواست کارگران از این همایش این است که 
ساز و کار مناسب برای الحاق به مقاوله نامه های 87، 98و 138 سازمان بین المللی کار یعنی 
آزادی حق تشکل، حق مذاکره جمعی و حداقل سن کار را فراهم نماید. گرچه لازم به ذکر است 

اکثر مضامین این مقاوله نامه ها در مقررات داخلی تا حد نسبی در حال اجراست.
11 گفتگوهای اجتماعی کیی از اصلی ترین مولفه هاي کار شایسته است لذا درخواست می شود .

نسبت به تقویت و توانمندسازی نهادهای سه جانبه به ویژه در حوزه روابط کار به منظور 
کیفی نمودن فعالیت ها و گسترش سطح پوشش خدمات و توازن بخشی به حضور شرکاي 

اجتماعی اقدام شود.
امنیت شغلی موضوعی است که باعث ایجاد انگیزه و تعهد در کارگران شده و به دنبال آن .22

بهره وری افزایش میی‌ابد بنابراین لازم است با تنظیم و ارسال لایحه ای به مجلس، نسبت 
به اصلاحیه ماده 7 قانون کار به منظور تعریف دقیق کار دائم، موقت و معین در راستای 

تضمین امنیت شغلی کارگران اقدام شود.
از اولویت های مهم جامعه کارگری، می توان به دستمزد اشاره نمود. ساز و کار ماده 41 .33

قانون کار به خوبی اجرا نمی شود. مشکل عمده در عدم تطبیق معشیت با مزد است. در حال 
حاضر با وجود دقت نظر شورای عالی کار در تعیین حداقل مزد، متأسفانه دستمزد کارگران 
کفاف پوشش هزینه های زندگی را ندارد، بنابراین درخواست می شود همایش ملی کار به 

دنبال ارائه راهکارهای مناسب برای همگن نمودن مزد با معشیت باشد.
ضرورت دارد در راستای توسعه اشتغال و رونق حوزه کسب و کار، کلیه قوانین ناظر بر حوزه .44

کسب و کار به دقت به اجرا در آید و بخشنامه ها و دستورالعمل های اداری که متاسفانه 
موضوع  جمله  از  است  گسترش  به  رو  شدت  به  اجتماعی  تامین  سازمان  حوزه  در  اخیرا 
بازنشستگی کارگران دو کارگاهی، عدم اجرای ماده 36 2و مفاد ماده 773، بازرسی ها و ... 

1- وزارت کار و امور اجتماعي مکلف است حداکثر تا پايان سال اول برنامه، سند ملي کار شايسته را حسب مصوبات سازمان 
بين‎المللي کار و حقوق کار و حقوق کارگران و کارفرمايان در جهت تثبيت حقوق بنيادين کار و براي بهبود روابط کارگر و کارفرما 

به شکل سه‎جانبه و با مشارکت تشکلهاي کارگري و کارفرمايي تنظيم نمايد.
2- كارفرما مسئول‌ پرداخت‌ حق‌ بيمه‌ سهم‌ خود و بيمه‌شده‌ به‌ سازمان‌ مي‌باشد و مكلف‌ است‌ در موقع‌ پرداخت‌مزد يا حقوق‌ و 
مزايا سهم‌ بيمه‌ شده‌ را كسر نموده‌ و سهم‌ خود را بر آن‌ افزوده‌ به‌ سازمان‌ تأديه‌ نمايد. در صورتي‌ كه‌ كارفرما از كسرحق‌ بيمه‌ 
سهم‌ بيمه‌شده‌ خودداري‌ كند شخصاً مسئول‌ پرداخت‌ آن‌ خواهدبود، تأخير كارفرما در پرداخت‌ حق‌ بيمه‌ يا عدم‌ پرداخت‌ آن‌ 

رافع‌مسئوليت‌ و تعهدات‌ سازمان‌ در مقابل‌ بيمه‌شده‌ نخواهد بود.
3- ميزان‌ مستمري‌ بازنشستگي‌ عبارتست‌ از يك‌ سي‌ام‌ متوسط‌ مزد يا حقوق‌ بيمه‌ شده‌ ضرب‌ در سنوات‌ پرداخت‌ حق‌ بيمه‌مشروط‌ 

بر آن‌كه‌ از سي‌وپنج‌، سي‌ام‌ متوسط‌ مزد يا حقوق‌تجاوز ننمايد.
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که حقوق مصرح کارگران را نشانه رفته است ، لغو گردد.
مقررات کار نتوانسته است ابزارهای دفاعی مناسبی برای کارگران در احقاق حقوق خود به .55

ارمغان آورد لذا لازمه این کار به رسمیت شناختن حق تجمع و اعتراضات صنفی کارگری 
است. از همایش ملی کار انتظار داردکه نسبت به این موضوع جدی، اقدام موثری انجام دهد.

تدوین لایحه کار شایسته و به تصویب رساندن آن به منظور اجرایی شدن مضامین اصلی .66
کار شایسته یعنی حقوق بنیادین کار، گفتگوهای اجتماعی، حمایت های اجتماعی و اشتغال 
است.  مانده  مغفول  گذشته  سال  ده  متاسفانه طی  که  است  مهم  از ضروریات  کیی  مولد 
دبیرخانه دائمی همایش بايد نسبت به تصویب اين لايحه در سال 1394 قویا وارد عمل شود 

تا فرایند کارشایسته متناسب با چشم انداز 1404 در كشور نهادینه گردد. 
اجرای سیاست های سند حمایت از تولید ملی، جلوگیری از قاچاق کالا و واردات بی رویه، .77

ایجاد امنیت سرمایه گذاری داخلی و خارجی، اصلاح سیستم بانکی، حراست از منابع بانکی 
و تثبیت نرخ ارز، ممانعت از پولشویی، ترویج فرهنگ کسب روزی حلال، گسترش اشتغال 
رسمی و گسترش همکاری های بین المللی )فنی و اقتصادی( با سازمان بین المللی کار از 
اهم مواردی است که توصیه می شود دولت و شرکاي اجتماعی در رونق کسب و کار به آن 
همت نموده و برای زدودن موانع انسدادی در آن از طریق دبیرخانه دائمی همایش اقدام 

نمایند.
آموزش در تمام حوزه ها اعم از فرهنگی، کارآفرینی، مهارتی و پایه باید از سطوح دبستان .88

به بالا در سیستم های آموزشی کشور پیش بینی شود و آموزش های کارگری از طریق 
مشارکت سه جانبه از طریق مکانیسم های گوناگون که متولی اصلی آن وزارت تعاون، کار 

و رفاه اجتماعی است، بازنگری و توسعه یابد.
اشتغال زایی از طریق توسعه تعاونی ها که نیازمند بازبینی مقررات مربوطه است ضرورتی .99

انکار ناپذیر مي‌باشد به طوری که قانون اساسی، تعاونی ها را کیی از 3 بخش اقتصادي کشور 
تلقی نموده و در برنامه پنجم سهم 25 درصدی براي آن قایل شده اند.

لذا درخواست می شود جهت توانمند سازی تعاونی ها به تخصصی کردن مدیریت تعاونی‌ها و 
برنامه‌ریزی برای گسترش تعاونی‌های فراگیر ملی، سهامی عام و دانش بنیان توجه بیشتری 
مبذول گردد که از این رهگذر دولت می تواند با اولویت بخشی به همکاری با تعاونی ها، 
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حصر سرمایه ای تعاونی ها را در هم شکسته و با فرهنگ توسعه تعاون و مشارکت عمومی 
مردم به توسعه پایدار، نزدکیتر شود.

از همایش درخواست می شود پس از برقراری دبیرخانه دائمی همایش از طریق انتقال مفاد 1010
قطعنامه همایش به مجلس شورای اسلامی به منظور لحاظ شدن مفاد آن در برنامه ششم 

توسعه فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی همت گمارد.
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سخنراني محمدرضا بقائيان )عضو كانون شوراهاي اسلامي كار كشور(

از همه حضار ، كارگران محترم، كارآفرينان، كارفرمايان و نمايندگان محترم دولت كه در اين 
همايش سه‌جانبه حضور دارند، قدرداني مي نمايم و مطالب خود را در دو قسمت بيان مي‌كنم: 

يكي خواسته ها و مطالبات جامعه كارگري و دومي ارتباط آنها با كارشايسته به عنوان محور 
همايش.

اميدواريم ماحصل همايش، به رفاه جامعه كارگري و افزايش توليد و بهر‌ه‌وري منتهي گردد.
همان طور كه در كميسيون كارشايسته هم اشاره شد و به عنوان يكي از بندهاي قطعنامه 
تعيين  جهت  سازمان  عالي  مديريت  در  اجتماعي  تأمين  عالي  شوراي  احياي  گرديد،  پيشنهاد 
استراتژي هاي عالي آن، همچنين سرمايه‌گذاري و توليد ارزش افزوده براي حفاظت از سرمايه‌هاي 
محل  از  فقط  نبايد  اجتماعي  تأمين  هزينه‌هاي  و  درآمدها  گيرد.  قرار  توجه  مورد  بايد  سازمان 
درآمدها و وصولي‌هاي حق بيمه و بيمه بيكاري تامين شود، بلكه سازمان بايد سودآوري داشته 

باشد لذا بايد سرمايه‌هاي سازمان تأمين اجتماعي و املاك و مستغلات آن هم مديريت شود. 
يكي از مهمترين موارد در خصوص احياي شوراي عالي تأمين اجتماعي اين است كه نبايد 
دستمزد بازنشستگان عزيز در هيأت وزيران مصوب شود. اگر اين شورا احيا شود و از مجموعه‌هاي 

كارگري و كارفرمايي عضو شورا باشند بهتر مي‌توانند تصميم بگيرند. 
بحث سه‌جانبه‌گرايي خيلي خوب است؛ بنده عضو شوراي عالي كارهستم، در جلسات شوراي 
عالي كار سال گذشته كه بسيار شرايط خاصي داشت، به سختي توانستيم سه‌جانبه‌گرايي را به 
نتيجه برسانيم و به دستمزدي رسيديم كه مورد توافق قرار گرفت. نكته مثبت اين دستمزد اين 
بود كه متوسط معيشت ) بند 2 ماده 41 قانون كار(1 را لحاظ كرديم و توانستيم ميزان افزايش 
دستمزد را بالاتر از تورم تعيين كنيم اما در مورد بازنشستگان همان 15 درصد افزايش، اعمال شد. 
اما واقعيت اينست كه اين دستمزد هم مدنظر من نبود؛ اما وقتي حد نصاب امضاءها در نظر 
گرفته مي‌شود چه نماينده كارگر موافق باشد و چه مخالف، تأثيري در تصويب و صدور بخشنامه 
مزد پايان سال نخواهد داشت. از اين رو زماني مي‌توان گفت سه‌جانبه‌گرايي رعايت شده است كه 
نمايندگان كارگران در شوراي عالي كار تأثيرگذار باشند و مخالفت و موافقت آنها جزء ملاك‌هاي 
تصميم‌گيري قرار گيرد. لذا يكي از خواسته‌ها و خواهش‌هاي ما كه در كميسيون اجتماعي مجلس 
1- حداقل مزد بدون آن که مشخصات جسمی و روحی کارگران و ویژگی‌های کار محول شده را مورد توجه قرار دهد باید به 

اندازه‌ای باشد تا‌زندگی کی خانواده، که تعداد متوسط آن توسط مراجع رسمی اعلام می‌شود را تأمین نماید.
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هم مطرح شده است، اين است كه طبق روال گذشته، نماينده هر گروه مصوبه را امضا كند تا 
جنبه اجرايي پيدا كند. اما آيين نامه‌اي كه از طرف مجلس شوراي اسلامي صادر شده، دست و 

پاي هر سه گروه را بسته است.
محور اين همايش بحث كارشايسته است. الان در كارخانه‌هاي بزرگي مثل كارخانه سيمان كه 
70 سال قدمت دارد و براي صدسال ديگر هم برنامه توليد دارد، قرار داد يك ماهه بسته مي‌شود. 

مگر ماهيت اين كار، موقت است؟ 
در حالي كه بحث اصلاح قانون كار مرتب مطرح مي شود ما اميدوار به اصلاح آن در جهت 
بهبود شرايط كارگران هستيم، اما من معتقدم عمل كردن به قوانين فعلي هم مي تواند بسيار 
كارساز و موثر باشد. تبصره  ماده 10 قانون كار تأكيد مي‌كند كه يك نسخه از قرارداد كار بايد 
به كارگر تحويل داده شود، چرا وزارت كار بازرسي‌ها را زياد نمي‌كند؟ بخش كمي از كارفرمايان 
سوء استفاده مي كنند و كارگر هيچ مدرك و سندي براي ارائه به مراجع رسيدگي ندارد. لذا چون 
كارگر قراردادي در دست ندارد و شروع و پايان كارش هم مشخص نيست، تسويه حساب‌هاي 
جعلي هم در كنارش شكل مي‌گيرد. چرا به قوانين احترام نمي گذاريم؟ ما مخالف اصلاح قانون 
كه  است  سال  يك  نباشد.  طرفه  يك  كه  اصلاحي  ولي  شرايط  بهبود  يعني  اصلاح  نيستم،  كار 
پيش‌نويس اصلاح ماده 37 قانون كار را ارائه كرديم و گروه هاي دولت و كارفرما هم مشكلي با 

اصلاح آن نداشتند اما همچنان اتفاقي نيفتاده و بلاتكليف است. 
در  الان  است؛  خدماتي  و  توليدي  مراكز  از  بعضي  در  كارگران  حقوق  تضييع  بعدي  بحث 
دورافتادترين نقاط كشور، يارانه ها در حساب بانكي افراد پرداخت مي‌شود، پس چرا نبايد تمام 
كارفرمايان عزيز در همه بخش‌ها، دستمزد، مزايا و هر آنچه كه حقوق كارگر است را در حساب 
بانكي وي بريزند، چرا كه بهترين مدارك كارگر همين پرينت حساب او مي‌تواند باشد. متأسفانه 
كار‌هاي  چقدر  مستحضريد  شما  همه  نمي‌دهند.  كارگران  به  را  قانوني  حداقل‌هاي  كارفرمايان 
زيرزميني در حال انجام است كه حتي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي آمار آنها را ندارد. لذا 
خواهش ما اين است ماده 37 قانون كار1 كه بزرگترين مدرك و سند كارگر براي اثبات كاري وي 

مي باشد مورد توجه قرار گيرد. 

1-  مزد باید در فواصل زمانی مرتب و در روز غیر تعطیل و ضمن ساعات کار به وجه نقد رایج کشور یا با تراضی طرفین به وسیله 
چک عهده‌بانک و با رعایت شرایط ذیل پرداخت شود:

‌الف- چنانچه بر اساس قرارداد یا عرف کارگاه، مبلغ مزد به صورت روزانه یا ساعتی تعیین شده باشد، پرداخت آن باید پس از 
محاسبه در پایان روزی‌ا هفته یا پانزده روز کیبار به نسبت ساعات کار و یا روزهای کارکرد صورت گیرد.

ب- در صورتی که بر اساس قرارداد یا عرف کارگاه، پرداخت مزد به صورت ماهانه باشد، این پرداخت باید در آخر ماه صورت گیرد. 
در این حالت‌مزد مذکور حقوق نامیده می‌شود.

‌تبصره- در ماه‌های سی و کیروزه مزایا و حقوق باید بر اساس سی و کی روز محاسبه و به کارگر پرداخت شود.



سخنرانی نمایندگان گروه های سه گانه: گروه کارگر68

چندسال پيش بحث ساماندهي قراردادهاي كار را در مجلس مطرح كرديم تا كارگران با بيش 
از ده سال سابقه كار، رسمي شوند، گروه كارفرمايي اعلام كردند كه اين امر امنيت شغلي كارگران 
داراي نزديك به ده سال سابقه را به خطر مي‌اندازد چرا كه خطر اخراج آنها از جانب كارفرما زياد 

مي‌شود و اين واقعا مايه تأسف است.
واقعيت اينست كه نگراني‌هاي ما بسيار زياد است؛ ما نگران عدم اجراي صحيح قانون هستيم؛ 
كار  عرصه  وارد  جديدي  كارگران  آن  موجب  به  و  بود  خوبي  بحث  صنايع1  نوسازي   10 ماده 
مي‌شدند اما آيين نامه جديد كه خلاف قانون هم هست كل بارمالي را بر دوش كارفرما انداخته 
و لذا طبيعي است كه هيچ كارفرمايي از اين طرح استقبال نكند و لذا خواسته جامعه كارگري 

پيگيري در جهت حذف آنست.
آيا سازمان تأمين اجتماعي نمي‌تواند موقع دريافت ليست بيمه، جلوي ليست بيمه كارفرما را 
بگيرد و مطالباتش را دريافت كند؟ چرا ترك كار مشاغل سخت و زيان‌آور، منوط به پرداخت 4 
درصد مشاغل زيان آور شده است؟ هر چند تقسيط بخشي از آن كار خوبي است اما كارفرما بخش 

نقدي آن را از سنوات كارگر كم مي‌كند. 
يكي از محورهاي اين همايش، اجراي برنامه ملي كار شايسته است؛ اگر معيشت كارگر تأمين 
نشود، درمان آن تأمين نشود )طبق اصل 29 قانون اساسي آموزش و درمان همه آحاد جامعه 
رايگان است(، چطور كارگر مي‌تواند توانش را در اختيار توليد و كارفرما قرار دهد؟ چگونه مي‌توان 
شروع  همان  از  كشورمان  شريف  كارگران  البته  يابد؟   تحقق  شايسته«  »كار  كه  داشت  انتظار 
انقلاب اسلامي كه 14 هزار شهيد نثار انقلاب اسلامي كرده اند تاكنون، به بهترين نحو ممكن 

نقش آفريني نمودند. 
مورد ديگر مناطق آزاد است كه از شمول قانون كار خارج شده است ولي الان كارگران بسيار 

زيادي در آنجا مشغول به كار هستند كه كمتر از حداقل دستمزد، دريافت مي‌كنند. 
از  برگزاري مراسم تجليل  و  بزرگداشت هفته كارگر  اشاره كنم  به آن  بايد  نكته ديگري كه 
كارگران در سراسر كشور است كه كار پسنديده و مايه دلگرمي است اما اجازه بدهيد كل مراسم 
هفته كارگر دريك روز آن هم »روز جهاني كارگر« اجرا شود ولي در آن روز حق اعتراضات صنفي 
را در چارچوب قانون به ما بدهيد تا از حقوق خود در همان يك روز استفاده كنيم و بدين سان 

1- به بخش پيوست ها مراجعه شود.
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از پراكندگي برنامه ها جلوگيري شود.
در نظام مقدس جمهوري اسلامي كه داعيه مسلمان بودن و شيعه بودن دارد و بالاترين قله 
كارگران  اصلي  عزيز خواسته  دوستان  است.  كننده  نگران  بسيار  مسائل  اين  است  اسلام  جهان 

اجراي مفاد قانون است. 
نكته پاياني اينكه اگر اين همايش منجر به حل تنها يكي از مشكلات جامعه كارگري شود، 
نتيجه بسيار خوبي براي جامعه در پي خواهد داشت لذا جهت تحقق اين مهم، پيشنهاد مي كنم 
پاياني خودداري و چند مورد اصلي و اساسي در آن  از پراكنده‌گويي و تعدد مواد در قطعنامه 
گنجانده شود و مسئول و مجري آن مشخص گردد تا موظف به پيگيري و گزارش آن به همايش 

بعدي باشند. 
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سخنراني حجت الاسلام و المسلمين دكتر علي اكبر ناصري)نماينده مردم بابل در مجلس شوراي اسلامي(

به ويژه  باسعادت پيش رو،  اعياد  ماه،  اين  اعمال  قبولي  آرزوي  با گرامي داشت ماه رجب و 
سيزده رجب، سالروز ميلاد بزرگ مرد توحيد مدار بي‌نظير تاريخ بشري، حضرت امام علي )ع( و 
نيز عيد سعيد مبعث و ماه شعبان و ميلاد منجي ملكوتي اين ماه شريف را به همه كارآفرينان 

و كارگران تبريك عرض مي نمايم. همچنين هفته و روز جهاني كارگر را هم تبريك مي گويم.
خوشحالم كه در همايش ملي كار و تجليل و قدرشناسي و حمايت همه جانبه از جهادگران 
عرصه توليد، توفيق حضور پيدا كردم. ما يك روز جهاني كارگر داريم كه البته لازم هم هست ولي 
در اسلام هر روز، روز كار و كارگر و بهره‌وري از دسترنج يداللهي كارگران و حمايت از كارگران 
عزيز هست و خود خداوند متعال هم كارگر است »كل يوم هوفي شان1« خداوند هر روز و هر 

لحظه در پهنه هستي ملكوت هست.
)روايت شده است:( امام باقر )ع( در هواي گرم و سوزان مدينه مشغول كار كردن بود، كسي 
از راه رسيد و بعد از سلام و خدا قوت، پرسيد: شما اين طور با جان خودتان بازي مي‌كنيد اگر 
بيفتيد، چه جواب خواهي داد؟ امام در پاسخ فرمود: اگر در اين حالت كار و تلاش مرگم فرا رسد 

يكي از بهترين حالات هست.
عبادت مصاديق متعددي دارد؛ در روايت آمده است: كسي از رسول خدا پرسيد يا رسول الله 
من مي‌خواهم بهترين نوع عبادت را انجام بدهم. پيامبر فرمود: در حالي كه سجود روزمره مي‌كني 
بدان كه عبادت هفتاد جزء دارد كه كسب سالم و روزي حلال بهترين و با فضيلت ترين نوع آنست. 
كارگر در دين اسلام جايگاه رفيعي دارد، پيامبر زماني كه روز جهاني كارگري در كار نبود، 
با اعتقاد و افتخارخم مي‌شدند و بر دست خشن و زبر كارگر بوسه مي‌زدند و مي فرمودند: آتش 
سوزان جهنم جرات سوزاندن دست مقدس كارگر را ندارد. بنابراين در مرحله اول خود كارگران 
عزيز به جايگاه خودشان توجه داشته باشند كه عجب جايگاه مهمي در اين عرصه دارند؛ جايگاه 
اي  ويژه  بايد حمايت  بعد  مراحل  در  اسلامي.  امت  و  بزرگ  ايران  براي  توانگري  و  نقش‌آفريني 
ازكارگر صورت گيرد كه البته بايد واقعي باشد. توليدات داخلي ما كه دسترنج هموطنان عزيزمان 

است بسيار باكيفيت است و باعث تأسف كه در كشور، محصولات خارجي استفاده مي شود. 

1- سوره الرحمن، آيه 29
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من در همايش انجمن بين‌المللي اسلام سياسي در رم سخنراني داشتم، شخصيت هاي علمي، 
مذهبي و سياسي در اين همايش حضور داشتند. يك ساعت در مورد ابعاد وجودي امام علي)ع( و 
عقدنامه مالك اشتر به عنوان منشور حكومت ايشان صحبت كردم. يك نفر اروپايي مسيحي كه از 
شخصيت هاي علمي و دانشگاهي بود، بلند شد و گفت: تنها راه بيرون رفتن از بحراني كه دامن 
غرب را گرفته، برگشتن به روش اين بزرگ مرد تاريخ است كه مي‌تواند اروپاي بحران زده را نجات 

بدهد. لذا اسلام  ما چهارده قرن پيش نسخه كاملي ارائه داده است.
نتيجه رسيدن مذاكرات،  به  با وجود  ما  و دشمنان  دارد  اقتصادي در كشور وجود  مشكلات 
حرف‌هاي جديدي در مورد تحريم مي زنند و اينكه رهبر فرزانه گفتند اقتصاد مقاومتي، منظورشان 
اقتصاد توليد مدار است نه اقتصاد رياضتي اروپا. اميرالمؤمنين كه همه وجودش سجود بود و هزار 
ركعت نماز مي خواند بيشترين توليد را در جامعه داشت، چاه پشت چاه، قنات پشت قنات، باغ 

پشت باغ و خدمات ارزنده اي به جامعه ارائه مي داد.
در مورد سهم كم خانم‌ها در بازار كار صحبت شد، پيغمبر ما يك حديث در اين خصوص دارند 
كه در چين عمل كردند و اقتصاد چين متحول شد. پيغمبر فرمود: خانم ها خانه را كارخانه كنند. 
اگر شما الان بخواهيد كار ايجاد كنيد چقدر سرمايه لازم است، 100 تا 200 ميليون بايد پول 
بگذاريد رفت و آمد، ترافيك و هزار مشكل تا يك كار ايجاد كنيد. اما اولاً خانه، مدار زندگي است 
نهاد مقدس خانه و خانواده سنگ بناي زندگي و محيط ايجاد آرامش است و كار كردن در كنار 
اعضاي خانواده لذت بخش و بابركت است در حالي كه اگر خانم به كارخانه برود با سرو صدا و 
ضوابط خشك اداري مواجه مي شود و بايد زيردست ديگران كار كند اما در خانه كارفرما، صاحب 
كار و رئيس خودش است و مي تواند دركنار بچه گُلش و در كانون گرم خانواده و با كمترين هزينه 
كار توليدي انجام دهد.  مصاديق عملي اين گونه كارها، قلم‌زني، بافندگي، دوزندگي و انواع مشاغل 
خانگي است. بنابراين اگر در چين هزينه هاي توليد پايين است به خاطر اينست كه مشاغل در 

خانه ها انجام مي شود.
 در هر حال اسلام، هم دين زندگي و هم دين كار است و همواره از كار و كارآفرين حمايت 
مي‌كند و انشاءالله مسئولان هم از كارگران عزيز و هم از كارفرمايان حمايت قاطعي به عمل آورند. 
پيغمبر دست كارگر را بوسيدند ما لااقل به مهر و مودت دستشان را به محبت بفشاريم و به ديده 

احترام به ايشان نگاه كنيم چرا كه در زندگي فرد فرد ما نقش آفريني مي كنند. 
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از  با توجه به اينكه امروز مجلس جلسه علني داشت لذا نتوانستم زودتر حضور پيدا كنم و 
تشكر  و  قوت  خدا  عرض  براي  عذرخواهي  لذا ضمن  كنم  استفاده  بيشتر  همايش  اين  مباحث 
خدمت حضار محترم رسيدم و آمادگي مجلس را براي همكاري و حمايت از كارگران و كارفرمايان 

اعلام مي كنم.
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سخنراني دكتر حميدرضا فولادگر)نماينده مردم اصفهان در مجلس شوراي اسلامي و رئيس كميسيون 

پیگیری و نظارت بر اجرای سیاست های کلی اصل ۴۴ قانون اساسی(

خدا را شكر مي‌كنم كه توفيق دست داد در همايش ملي كار كه با حضور نمايندگان تشكل 
هاي كارگري و كارفرمايي و مسئولين محترم برگزار مي شود، جهت ارائه گزارش، حضور پيدا كنم 

و البته چون مجلس جلسه علني داشت نتوانستم زودتر خدمتتان برسم.
پيشاپيش ولادت امام جواد )ع( و ايام ولادت حضرت مولي الموحدين و امام متقين علي، ابن 
ابيطالب )ع( را تبريك عرض مي‌كنم انشا الله به بركت اين ايام، ملت ما شاهد موفقيت هاي بيشتر 

هم در عرصه سياست داخلي، هم در عرصه سياست خارجي و هم مسائل اقتصادي كشور باشد.
در اين دقايق كوتاه، متناسب با موضوع همايش )كه هم سه جانبه‌گرايي و هم بهبود فضاي 
كسب و كار است( ابتدا  به سياست هاي كلي نظام و قوانيني كه دراين زمينه داريم و نيز برنامه 

‌هاي مجلس اشاره مي كنم و سپس انتظارات از دولت محترم را بيان مي‌نمايم.  
همان طوركه مستحضريد توسعه اشتغال كشور از طريق حمايت از نيروي كار در  قانون اساسي 
و نيز سند چشم‌انداز 20 ساله كشور گنجانده شده و بر بحث عدالت اجتماعي به عنوان يك ركن، 

جهت رفع موانع سرمايه‌گذاري و اشتغال و گسترش تأمين اجتماعي تأكيد شده است.
سند چشم انداز 20 ساله، جمهوري اسلامي ايران را كشوري توسعه يافته مي‌داند با جايگاه 
نخست اقتصادي علمي و فناوري در سطح منطقه با هويت اسلامي و انقلابي الهام بخش در جهان 
با تعامل سازنده و موثر در روابط بين الملل و برخوردار از سلامت، رفاه، امنيت قضايي،  اسلام 

تأمين اجتماعي، فرصت‌هاي برابر و توزيع متناسب درآمد. 
اين چشم انداز افقي است كه براي نظام جمهوري اسلامي ترسيم شده و طبعاً بايد سرلوحه 
كار همه مسئولين قرار بگيرد. وقتي مي‌گوييم رتبه علمي و فناوري و اقتصادي يعني سه عامل 
را با هم در نظر مي‌گيريم؛ يك مثلثي فرض كنيد كه يك رأس آن علم، يك رأس آن فناوري و 
يك رأس آن اقتصاد است. يك ضلع اين مثلث علم را كاربردي مي‌كند تا به فناوري تبديل شود، 
ضلع دوم فناوري را تجاري‌سازي و اقتصادي مي‌كند و ضلع سوم آن را دانش بنيان مي‌كند اين 
هرم در حقيقت نشانگر سه وجهي بودن الگوي توسعه كشور است كه علم، فناوري و اقتصاد را با 

هم مي‌بيند. 
حالا ما بحمدالله در بحث‌هاي علمي پيشرفت هاي خيلي خوبي داشتيم در بعضي از شاخص‌ها 
الان به رتبه اول رسيديم و بايد در بقيه شاخص‌ها هم تلاش كنيم. در بخش فناوري در خيلي 
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از زمينه‌ها خصوصاً فناوري نوين ما مي‌توانيم ادعا كنيم كه به سطح اول منطقه رسيده‌ايم و در 
بقيه زمينه‌ها هم باز اين امكان هست يعني اميدواريم در بخش علم و فناوري حتي زودتر از سند 

چشم‌انداز هم، اين رتبه را كسب كنيم. 
اما در بخش اقتصادي دستيابي به رتبه اول در سطح منطقه كار خيلي سختي است، البته بايد 
توجه كنيم كه "فناوري" علم را كابردي مي‌كند و اين فناوري هم بايد اقتصادي و تجاري‌سازي 
شود لذا علم و فناوري براي توسعه كشور كافي نيست و اگر اين ضلع سوم يا وجه سوم يا راس 
سوم كه بحث‌هاي اقتصادي است، همگام با فناوري، توسعه پيدا نكند، اين توسعه ناقص است و 
پايدار نيست به خاطر همين مقام معظم رهبري در شعارهاي هفت سال گذشته بر بحث هاي 
اقتصادي تأكيد داشتند و اين توقع و انتظاري است كه از كشور و مسئولين داشته و دارند كه به 

مباحث اقتصادي اولويت بدهند. 
حالا چرا كار ما در مسائل اقتصادي سخت تر هست، چون يك عقب ماندگي تاريخي ناشي از 
سلطه استعمار در 200 يا 300 سال گذشته داريم و يك سري فشارها، تحريم‌ها و محدوديت‌هاي 
ظالمانه در سال هاي اخير اعمال شده و نيز رقبايي داريم كه به صورت فعالانه كار مي‌كنند در 

حالي كه فرهنگ كم كاري، تنبلي و تن پروري سال هاست كه در بدنه ما رخنه كرده است.
ما مردمي بوديم با فرهنگ غني چند هزار ساله كه فرهنگ ملي ايراني با استعداد و خلاق را 
با اسلام قرين كرديم، اسلام اين فرهنگ را ارتقا داد و ما در صحنه علم و فناوري و فرهنگ در 
دنيا پيشتاز بوديم اما حالا چه اتفاقي افتاده است؟ در اين دو سه قرن گذشته سياست استعماري، 
فرهنگ كار و تلاش را به فرهنگ تن پروري وتنبلي تبديل كرد و همه مي خواهيم يك شبه 
به سودهاي كلان برسيم. ما مردم را عادت داديم به اقتصاد نفتي و خرج كردن سرمايه نفت در 
اقتصاد جاري‌ كه نفت بفروشيم و امور را اداره كنيم و بازار مصرفمان پرشود از كالا، بنابراين نيازي 

به كار كردن احساس نمي شود و اين فرهنگ بايد اصلاح شود.
 رهبر معظم انقلاب به صراحت اشاره كردند كه عمده ترين مشكلات اقتصادي ما عبارتند از: 
1( مديريت دولتي و مديريت نفتي )اقتصاد نفت( 2( تحريم‌ها و محدوديت‌هاي ظالمانه 3( رقباي 
منطقه كه در زمينه بهبود فضاي كسب و كارفعاليت مي كنند تا در شاخص هاي رشد از ما جلوتر 
بيفتند. بنابراين كار ما در بخش اقتصادي سخت است لذا بايد زياد تلاش كنيم تا ده سال ديگر 

به افق چشم‌انداز برسيم.
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در هر صورت اين فضايي است كه پيش روي ما ترسيم شده است و بخش عمده تحقق اين 
هدف )رتبه اول منطقه( واقعاً بر عهده جامعه كار و تشكل‌هاي كارگري و كارفرمايي و دولت است.

بعد از سند چشم‌انداز مي‌رسيم به سياست ها، سياست ها توسط رهبر انقلاب و با مشورت 
مجمع تشخيص مصلحت نظام ابلاغ مي‌شود. ابتدا يك نكته در مورد سياست ها عرض كنم كه 
در بالاترين جايگاه قرار دارد چرا كه رهبري با مشورت مجمع تشخيص سياستگذاري مي‌كنند، 
مجمع تشخيص هم جايي است كه همه سلايق و همه بخش ها در آن حضور دارند و لذا بايد 
فرابخشي باشد. گروه ها  و احزاب سياسي مي‌آيند و مي روند، دولت ها تغيير مي‌كنند، مجلس 
تغيير مي‌كند اما مجمع همچنان به كار خود ادامه مي دهد. لذا بايد فراتر از سلايق سياسي باشد.

بعداز ابلاغ چشم‌انداز بيست ساله، سياست ها نيز پشت سر هم ابلاغ شد؛ سياست هاي اصل 44، 
سياست هاي برنامه پنجم، سياست هاي اشتغال، سياست هاي سرمايه‌گذاري، سياست هاي توليد 
ملي، حمايت از كار و سرمايه ايراني و سياست هاي اقتصاد مقاومتي مهمترين سياست هايي هستند 

كه در اين چند سال در حوزه كار ابلاغ شدند. اخيراً هم سياست برنامه ششم تدوين مي‌شود. 
پس از سندچشم انداز، اين سياست هاست كه خط‌مشي مسئولين را تعيين مي‌كند و  معني 
آن اينست كه اگر دولت يا مجلس تغيير كرد اگر اين جناح رفت و جناح ديگري آمد، بايد به عنوان 

خطوط قرمز باقي بماند و دستخوش تغيير نگردد.
تا 16(1 در حوزه كار و  بندهاي 12  و  )بند يك  توليد ملي  از سياست هاي  بند  مجموعا 6 
كارآفريني، حمايت از نيروي كار، خدمات اجتماعي، حمايت ها و عدالت اجتماعي و رفع موانع 
توسعه و كارآفريني است. يك نكته مهم اينكه اگر عنوان اين سياست ها توليد ملي، كار و سرمايه 
ايراني است، به خاطر تأكيد رهبري است كه فرمودند: ما هم از كار كارگر و هم از سرمايه ايراني 
حمايت مي‌كنيم و سرمايه ايراني به معني آن نيست كه سرمايه خارجي را شامل نشود بلكه  ابتدا 
ما موانع سرمايه‌گذار ايراني را رفع مي كنيم تا خارجي‌ها تشويق ‌شوند اما وقتي سرمايه گذار ايراني 

را فراري ‌دهيم خارجي ها هم نمي‌آيند. 
اقتصاد  از  ما  ايراني هر دو در حقيقت خط مشيي است كه  از كار كارگر و سرمايه  حمايت 
بود كه  انقلاب  اول  تفكر  اين  اسلامي و فرهنگ قرآني و رفتار رهبران ديني‌مان گرفتيم. شايد 
مي‌خواست اين دو را )كارگر و كارفرما( در مقابل هم قرار بدهد. يك طرف، تفكر سوسياليستي 

1-  به بخش پيوست ها مراجعه شود.
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كه خواستگاهش احزاب چپ كمونيستي بود كه در تضاد طبقه كارگر و سرمايه دار، تكامل پيدا 
مي‌كرد و طرف ديگر هم مبتني بر سرمايه داري غرب و ليبرال سرمايه داري بود كه بحث عدالت 
اجتماعي برايشان مفهومي نداشت. اما اقتصاد اسلامي راه سومي است كه هم از كار كارگر حمايت 

مي‌كند و هم از سرمايه گذار.
مباحث  به   1)20 و   5  ،4  ،3  ،1 هاي  بند)بند   5 حداقل  مقاومتي،  اقتصاد  هاي  سياست  در 
بهره‌وري نيروي كار، عدالت اجتماعي، ارتقاء نيروي كار، آموزش، مهارت، رقابت و مباحثي از اين 

قبيل اختصاص يافته است. 
همچنين ماده 101 برنامه چهارم توسعه، كارشايسته را تعريف كرده و حقوق بنيادين كار، 
پيگيري حقوق  اجتماعي،  مدني، گسترش حمايت هاي  نهادهاي  و  اجتماعي  با شركاي  گفتگو 
صنفي كارگري و اصلاح روابط كار و روابط تامين اجتماعي با آن مدل سه جانبه گرايي را مورد 

تاكيد قرار داده است.
در بحث سه جانبه گرايي ما يك تجربه موفقي در مجلس داشتيم. سال گذشته در جريان 
رسيدگي به لايحه رفع موانع توليد، يك پيشنهادي ارائه شد )كه قبلًا در قانون رفع موانع توليد 
هم وجود داشت(، براي اصلاح آن، نظر تشكل‌ها را گرفتيم، چند جلسه باتشكل هاي كارگري و 
نيز تشكل هاي كارفرمايي برگزار كرديم و يك تجربه موفقي اتفاق افتاد كه مي توان آن را تسري 

داد و كل قانون كار را اصلاح كرد.
آنچه كه حاصل اين اصلاح است را سريع بيان مي كنم:

دو تبصره به شرح زير به ماده 7 قانون2 الحاق مي‌شود. تبصره 3: قراردادهاي مربوط به قانون 
رفاه  و  كار  تعاون  وزارت  توسط  كه  باشند  مخصوصي  فرم  در  بايد  بودن  كتبي  صورت  در  كار 

اجتماعي در چارچوب قوانين و مقررات تهيه مي‌شود و در اختيار طرفين قرار مي‌گيرد. 
مزاياي  كاركرد،  مدت  نسبت  به  موقت  قرارداد  با  كارگران  به  موظفند  كارفرمايان   :4 تبصره 
قانوني پايان كار را به مأخذ يكسال آخرين مزد پرداخت نمايند. اين دو تبصره موجب حمايت از 

عزيزان كارگر مي‌باشد. 

1- به بخش پيوست ها مراجعه شود.
2- قرارداد كار عبارتست از قرارداد كتبي يا شفاهي كه به موجب آن كارگر در قبال دريافت حق السعي كاري را براي مدت موقت 

يا مدت، غيرموقت براي كارفرما انجام مي‌دهد.
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بند )ه( به عنوان ماده 101 قانون الحاق مي‌شود. شرايط فسخ قرارداد در قانون كارما نيست و 
به واسطه شرع ماست كه گفته وقتي يك قراردادي دو جانبه بسته مي‌شود بايد شرايط فسخ را در 

نظر بگيريد. )در مواردي كه مدت تعيين نشده باشد مي‌توان شرايط فسخ را گذاشت.(
در  كه  است  نحوي  به  قرارداد  فسخ  الحاق مي‌شود.  ماده 221  به  )ز(  بند  عنوان  به  زير  بند 
متن قرارداد منطبق با قانون كار پيش بيني شده پس فسخ قرارداد باز نمي‌تواند چيزي خارج از 

چارچوب قانون كار باشد. 
در خصوص كارگاه هايي كه با مشكل تعديل و اصلاح ساختار روبرو هستند كارفرمايان مي‌توانند 
به منظور جبران كاهش توليد ناشي از ساختار قديمي بر مبناي نوآوري ها و فناوري هاي جديد و 
افزايش قدرت رقابت پذيري توليد، ساختار كارگاه را اصلاح كنند در اين صورت وزارت تعاون، كار 
و رفاه اجتماعي مكلف است طبق قرارداد سه جانبه تشكل‌هاي كارگري، كارفرمايي و اداره تعاون 
كار و رفاه اجتماعي آن محل، كارگران كارگاه را به مدت 6 تا 12 ماه تحت پوشش بيمه بيكاري 
قرار دهد و بعد از اصلاح ساختار، كارگران را به ميزان ذكر شده در قرارداد سه جانبه به محل كار 
برگرداند و كارفرمايان مي‌توانند مطابق ماده 9 قانون تنظيم بخش مقررات تسهيلات و نوسازي 
صنايع كشور3 و اصلاحات بعدي آن و قانون بيمه بيكاري مصوب 69/8/26 عمل كنند. اين مورد 

هم نمونه موفقي از سه جانبه گرايي بود.
بهبود فضاي كسب و كار 10 شاخص بين المللي4 دارد كه اطلاعات مربوط به آن هر سال رصد 
مي‌شود. من معتقدم اگر ما بخواهيم شرايط كشور را بهبود ببخشيم در گرو بهبود فضاي كسب و 

كار است كه متأسفانه رتبه ما اصلًا خوب نيست. )130 در بين 183 كشور دنيا(. 
چه بايد كرد؟ بخش عمده مشكل به دست خودمان حل مي شود؛ نه كاري به تحريم‌ها دارد و 
نه به دشمنان خارجي؛ مقررات اضافي، دستورالعمل‌هاي زايد، تشريفات بي خود اداري و  مراحلي 

كه براي اخذ يك مجوز بايد طي شود، حذف گردد.

1- قرارداد كار علاوه بر مشخصات دقيق طرفين، بايد حاوي موارد ذيل باشد: الف( نوع كار يا حرفه يا وظيفه اي كه كارگر بايد به 
آن اشتغال يابد. ب( حقوق يا مزد مبنا و لواحق آن ج( ساعات كار، تعطيلات و مرخصيها د( محل انجام كار ه( تاريخ انعقاد قرارداد 

و( مدت قرارداد، چنانچه كار براي مدت معين باشد. ز( موارد ديگري كه عرف و عادت شغل يا محل، ايجاب نمايد.
2- قرارداد كار به يكي از طرق زير خاتمه مي‌يابد : الف( فوت كارگر ب( بازنشستگي كارگر ج( از كارافتادگي كلي كارگر د( انقضاء 
مدت در قراردادهاي كار بامدت موقت و عدم تجديد صريح يا ضمني آن ه( پايان كار در قراردادهائي كه مربوط به كار معين است 

و( استعفاي كارگر
3- به بخش پيوست ها مراجعه شود.

4- به صفحه 76 رجوع شود.
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همچنين اگر قانون بهبود فضاي كسب و كار، قانون رفع موانع توليد و ساير قوانين موجود را 
خوب اجرا كنيم، بسياري از مشكلات حل مي شود.

نكته پاياني كه مي خواهم اشاره كنم مربوط به اصلاح ساختار صندوق هاي بيمه اي است 
كه  بايد در اولويت كارهاي دولت قرار گيرد. من اينجا به عنوان كوچكترين نماينده و خدمتگزار 
شما عرض مي‌كنم كه ما هشدار مي‌دهيم كه اگر الان به فكر اين صندوق هاي بيمه اي نباشيم، 
افتاده  اتفاق  براي صندوق فولاد،  اين بحران  بزرگي روبرو خواهيم شد. الان  با بحران  آينده  در 
لذا چراغ قرمز آن روشن شده و اين چراغ قرمز براي بقيه صندوق هاي بيمه اي و حتي تامين 
اجتماعي در معرض روشن شدن است. شركت آتيه سازان كه يك روز مي‌گفتند جزء بهترين 
صندوق‌هاست الان مشكل پيدا كرده لذا بايد دولت، مجلس و همه تشكل ها در خصوص  اصلاح 

ساختار صندوق‌ها كمك كنند تا انشا ا... در آينده در بخش بيمه اي با مشكلي روبرو نشويم. 
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سخنراني عليرضا محجوب )دبير كل خانه كارگر و نماينده مردم تهران، ري، شميرانات و اسلامشهر(

اولا تشكر مي كنم از همه حضار محترم كه در اين نشست تشريف دارند؛ نمايندگان محترم 
كارگر، كافرما، دولت و از هيئت رئيسه محترم كه لطف فرمودند و بنده را دعوت نمودند و همين 
است،  بوده  اين جلسات  باني  تاكنون  از سال 1348  اجتماعي كه  تامين  و  كار  از موسسه  طور 

قدردادني مي نمايم.
اين همايش فارغ از اين‌كه به چه نتايجي برسد و چه اقداماتي انجام شود، بسيار مغتنم است، 
زيرا فرصتي است كه مطالب گروه هاي سه گانه گفته و جمع بندي شود و اگر در عرصه عمل به ما 
قانون‌گذاران مربوط باشد آماده همكاري هستيم. )جا دارد عذرخواهي كنم كه آقاي عزيزي، رييس 

كميسيون اجتماعي مجلس كه بايد در اين همايش حاضر مي شدند، نتوانستند شركت نمايند.(
كار( كه در طول  و  و فضاي كسب  اين نشست)اشتغال  اي در مورد موضوع  اما چند جمله 

اجلاس هاي قبلي هم به اشكال مختلف موضوع بحث و گفتگو بوده است، عرض مي كنم.
ما امروزه دو طراز شغلي متفاوت داريم: يك طراز شغلي مربوط به كساني است كه تحصيلات 
ديپلم و كمتر از ديپلم دارند، در اين گروه مشاغل ناپايدار و مشاغلي با قراردادهاي موقت تقريباً 
وجود ندارند و در بعضي شهرها حتي نيروي كار كافي ممكن است وجود نداشته باشد، سند آن 
هم كارگران خارجي است كه در كشور كار مي كنند و متأسفانه همچنان بدون مجوز عده زيادي 

وارد كشور و فضاي كسب و كار مي‌شوند.
موضوع دوم  اشتغال فارغ التحصيلان است كه مهمترين مشكل ماست. طبق گزارش مركز آمار 
ايران در حال حاضر 4/9 ميليون نفر در سطوح مختلف تحصيلي در دانشگاه ها مشغول تحصيل 
هستند. از اين رو به طور ميانگين سالانه بيش از  يك ميليون و دويست هزار نفر وارد بازار كار 
مي شوند در حالي كه فعلًا فرصت هاي جذب ما مجموعاً 920 هزار نفر است آن هم براي همه 

كساني كه از ما درخواست اشتغال دارند نه براي اين عده خاص)فارغ التحصيلان(.
لذا مشكل اين است كه ما تقريباً براي 250 هزار نفر از فارغ التحصيلان فرصت شغلي داريم 
بنابراين دست كم حدود يك ميليون نفر، مشكل اشتغال خواهند داشت. براساس اين مشكل، 
مجلس شوراي اسلامي حسب درخواست وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي از محل هدفمند كردن 
قرار  وزارتخانه  اين  اختيار  در  التحصيلان  فارغ  اشتغال  با هدف  تومان  ميليارد  ها 4 هزار  يارانه 
داده)كه در قانون بودجه امسال هم لحاظ شده بود(  و اميدوارهستيم كه اين موضوع به نتايج 
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قابل قبولي منتهي شود. نكته مهم اينست كه بسياري از اين افراد ممكن است حتي متقاضي كار 
براي كارفرما نباشند بلكه متقاضي كارفرما شدن يا خود اشتغالي باشند لذا تنظيم روابط آنها و 

تنظيم حضور آنها از اين طريق در بازار كار، ممكن است. 
بايد اضافه كنم كه مهمترين مشكل ما در زمينه بيكاري فارغ التحصيلان، بيكاري زنان است 

كه معادل دو برابر بيكاري مردان است. 
فكر مي كنم كه در قسمت اول بيكاري)افراد با مدرك تحصيلي ديپلم و پايين تر( در سال 
هاي آتي ما مشكل كمبود نيروي كار خواهيم داشت نه مشكل اشتغال. بنابراين اگر به قسمت 
دوم)بيكاري فارغ التحصيلان( تأكيد مي كنم بدين جهت است كه بحران بيكاري لحظه به لحظه 

در اين قسمت در حال تشديد است و ممكن است بحران اجتماعي بسازد.
من عرايضم را ختم مي كنم  و براي اين نشست و اين مجموعه آرزوي توفيق دارم و اميدوارم 
كه اين گفتگوي سه جانبه، سرمشق گروه هاي سه گانه كار باشد و مؤسسه كار و تامين اجتماعي 
بتواند اين موضوع را در سطوح پايين هم به جريان بيندازد تا از واحدهاي كارگاهي تا سطوح 
بالا، گفتگوي اجتماعي اجرايي گردد و منجر به قراردادها و پيمان هاي دسته جمعي گردد كه در 
قانون هم پيش بيني شده ولي هيچ كدام  كارآيي لازم را در اجرا  ندارند. از اين رو شايسته است 
موسسه كار و تامين اجتماعي، نقش اصلي خود را در خصوص ارائه آموزش هاي لازم و كاربردي 
در خصوص مفاد قانون كار ايفا نمايد و با همكاري معاونت محترم روابط كار )جناب آقاي هفده 

تن( اين نوع مديريت را در همه واحدهاي كوچك و بزرگ كشور به جريان بيندازد.
ما نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به اين همايش به چشم يك دستاوردي نگاه مي كنيم 
كه حاصلش مي تواند راهنماي ما در مجلس، كميسيون اجتماعي و كارگروه اشتغال باشد. ما 
نيازمند چهارچوب هايي براي سياستگذاري و تنظيم بازار كار با شرايط مذكور و  با تأكيد  بر مدل 
اشتغال فارغ التحصيلان هستيم. اميدوار هستيم غير از اين به ما پيشنهاد فرماييد نظام آموزشي 
را چگونه مهار كنيم كه نيروهايي را تربيت كند كه كاربري قابل ملاحظه، قابل دفاع و حداقلي در 

محيط كار داشته باشند.
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سخنراني خانم کلئوپاترا دومبیا هنری1، مدیر، دپارتمان استانداردهاي بین المللی کاردفتر بین‌المللی کار

موضوع سخنراني: حق برخورداری از حمایت اجتماعی
خانمها و آقایان،امروز تمايل دارم که براي شما پيرامون حمایت اجتماعی سخن بگويم. من 
جنبه های اصلي اين موضوع را استخراج نموده ام تا روشن ترین تصویر ممکن را از اهميت این 
حق اساسی به شما نشان دهم، وضعیتي كه مربوط به تحقق آن در عمل و نيز شيوه هاي در 

دسترس جامعه بین المللی برای دستیابی به  آن مي باشد:
حق تامين اجتماعی: حقي جهانی که هنوز به طور گسترده اي بصورت یک »هدف« 

باقی مانده است.
در سطح بین المللی، اعلاميه فیلادلفیا در توجه به اهداف و مقاصد سازمان بین المللی کار در 
سال 1944 به طور رسمی تصویب شد و در سال 1946 ضمیمه اساسنامه سازمان بین المللی 
کار گرديد. اين اعلاميه در حقيقت اولين متن بين المللی بود كه ادغام حق برخورداري از تامين 
تامين  از  انداز حقوق بشر اعلام نمود. اعلامیه فیلادلفيا، حق برخورداري  اجتماعی را در چشم 
اجتماعی را با توجه به اصل ذيل كه سازمان بین المللی کار بر اساس آن بنا نهاده شده است، به 

حقوق بشر اضافه كرد: 
بر علیه آن  باشد« و »مبارزه  برای رفاه در همه جا مي  به منزله خطری  نقطه  »فقر در هر 

نيازمند اراده بي امان كشورها، همراه با تلاش هاي مستمر و هماهنگ بین المللی است.« 
بیانیه فیلادلفیا تعهداتي را برای سازمان بین المللی کار ايجاد كرد تا همگام با ملت هاي جهان، 

اقدام به اجراي برنامه هايي نمايدكه به نتايج ذيل منتهي گردد: 
* گسترش اقدامات مربوط به تامين اجتماعی به منظور فراهم نمودن يك درآمد پایه براي 	

همه افرادي كه نیازمند اين حمايت ها و مراقبت های پزشکی جامع مي باشند؛ 
* حمايت کافی در قبال زندگی و سلامت کارگران در تمامي مشاغل؛ و	
* رفاه کودکان و حمايت از زنان و زایمان.	

اجتماعی در سطح  تامين  آرمان  ایجاد  با  بار  اولين  برای  فیلادلفیا  اعلاميه  کار،  این  انجام  با 
بين‌المللي، به انتشار مفهوم تامين اجتماعی برای همگان کمک كرد، که در آن مقطع زماني امري 

جدید و حايز اهميت تلقي مي شد.  

1- متن سخنراني به زبان اصلي در بخش پيوست ها ارائه شده است.
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با تصویب اعلامیه جهانی حقوق بشر )UDHR(1 در سال 1948، حق برخورداري هر فرد از 
مزاياي تامين اجتماعی به عنوان عضوي از جامعه مورد تاكيد قرار گرفت )ماده 22(.

به سرعت، این حق برخورداري بین المللی در قبال تامين اجتماعی كه توسط اعلامیه جهانی 
بعد، هم در  يافته و تبديل به حقي شد كه در سال های  ايجاد شده بود گسترش  حقوق بشر 
اعلامیه هاي منطقه ای و  بين المللی، و هم در معاهدات بین المللی و منطقه ای مورد تاكيد 

مجدد قرار گرفت.
بر این اساس، و به قول گزارشگر ویژه فقر شدید و حقوق بشر: »بنابراين، حصول اطمینان از 
دسترسی به حمایت اجتماعی، ديگر کی گزینه مربوط به سياست گذاري نيست، بلكه تعهد دولت 

ها است.«
و  اصول  به  دادن  در خصوص هويت  الملل  بین  از حقوق  ظهور یک شاخه جدیدی 

حقوق بنيادين تامين اجتماعی 
با این حال، اگر اشاعه و گسترش اعلامیه هايي كه بر حقوق بنيادين مربوط به برخورداري از 
تامين اجتماعی تاكيد مي نمايند، بر مبناي استانداردهاي لازم نبوده و علاوه بر اين، به روشني 

تعریف نشوند باعث ايجاد خلل و گمراهي در اين زمينه  مي گردند. 
و  تاييد  كه  است  اين  گيرد  قرار  تاکید  مورد  بايد  رابطه  این  در  مهم كه  بسیار  کی حقیقت 
پذيرش حق جهانی هر فرد در قبال تامين اجتماعی، همگام با توسعه استانداردهای فنی سازمان 
بین المللی کار بوده كه به منظور اجراي اين حق تدوين شده اند. در واقع، سازمان بین المللی 
کار تنها سازمان موجود در اين سیستم چند جانبه است كه در این زمینه با دستور كار و ظرفیت 

های فنی لازم فعاليت مي نمايد. 
سازمان بین المللی کار در طول قرن بيستم، با موفقیت مجموعه اي از استانداردهای مهم و 
شاخص را توسعه داد كه به تدوين مجموعه اي از استانداردهای بین المللی منتهي شد. در نتيجه 
شاخه جدیدی از حقوق بین الملل، تحت عنوان حقوق بين الملل تامين اجتماعی ايجاد شد كه 

هدف آن ايجاد شرايطي براي تضمین حق جهانی برخورداري از تامين اجتماعي بود.
اخیرا، کی ارتباط واقعی بین این دو مفهوم ايجاد شده است:

* اجتماعی 	 تامين  از  برخورداري  قبال  از کی طرف، در حال حاضر حق فردي هر کس در 

1- Universal Declaration of Human Rights
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متقن  عناصر  با  همراه  شده(  شناخته  رسمیت  به  بشر  حقوق  اسناد  در  كه  گونه  )همان 
برخواسته از حقوق بين الملل تامين اجتماعي مي باشد؛

* المللی کار فعاليت خود را متمرکز بر اين موضوع نموده تا 	 و از سوی دیگر، سازمان بین 
تضمين نمايد كه »گسترش اقدامات مربوط به تامين اجتماعی براي تمام افرادي خواهد بود 

كه نيازمند اين حمايت ها و مراقبت های پزشکی جامع هستند.«1
 2011 سال  در  گرفته  صورت  دقيق  مشاهدات  به  شود  مي  مربوط  موضوع  اين  پيشينه 
توسط کمیته کارشناسان سازمان بین المللی كار در خصوص اجرای مقاوله نامه ها و توصیه ها 
)CEACR(2 كه در گزارش عمومی آنها تحت عنوان »تامين اجتماعی و حاکمیت قانون« لحاظ 
شده است و بر اساس آن، تعامل بین قانون بین الملل تامين اجتماعی كه به وسيله استانداردهای 
تامين اجتماعی مصوب سازمان بین المللی کار ايجاد شده اند، با مفاد حقوق بشر در قبال حق 
برخورداري از تامين اجتماعي، شالوده اصلي توسعه تدریجی تامين اجتماعی در سراسر جهان را 

تشكيل مي‌دهد.
از اين رو در پارادایم جدید توسعه، تضمین دسترسی مؤثر به حقوق اجتماعی، از جمله حق 
برخورداري از تامين اجتماعی، کی بخش جدایی ناپذیر از چشم انداز توسعه در عصر جهانی بوده 
و شالوده اي مستحکم و ضروری را برای توسعه پایدار و صلح آمیز برای همگان بنيان نهاده است.  
این  به  باشد.  مي  اجتماعی  گذاري  سیاست  هرگونه  اساسي  ركن  اجتماعی  تامين  بنابراین، 
ترتیب، تامين اجتماعي به ثبات نهادهای دموکراتیک و حاکمیت قانون و نيز دستیابی به حق 

توسعه کمک مي نمايد.
وجود استانداردهای مصوب در سطح بین المللی، شیوه درك نهادهاي توسعه و دولت های ملی 
در قبال حق برخورداري از تامين اجتماعی را تغيير داده و آنها را به سمت يك روکیرد انساني و 

مترقی در قبال توسعه سوق داده است.
در عمل ،  جهان شمولی یک هدف است که هنوز به دست نيامده است.

با وجود تصویب اعلامیه جهانی حقوق بشر در سال  1948 )بیش از 60 سال پيش(، هنوز 5 
میلیارد نفر )73 درصد از جمعیت جهان( در سراسر جهان به صورت موردي تحت پوشش قرار 

1-  نقل قول از اعلاميه فيلادلفيا )1944( كه مجدداً در اعلاميه سازمان بين المللي كار در خصوص عدالت اجتماعي براي جهاني 
سازي منصفانه )2008( مورد تاكيد قرار گرفته است.

2- Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations
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گرفته و يا از هيچ پوششي بهره مند نيستند. 
* سالانه پنج میلیون کودک زیر سن پنج سال در نتيجه فقر می میرند؛ و	
* 150هزار مادر هر ساله در آفریقا می میرند، زيرا مشمول مزاياي مربوط به حمایت از مادران 	

یا دسترسی به مراقبت های اولیه بهداشتی نمي باشند. 
"كافي"  پوشش  به  مربوط  مزایای  از  از جمعیت جهان  چهارم  کی  در حدود  تنها  بنابراين، 
حمايت اجتماعی بهره مند بوده و در عمل، بیش از 50 درصد از جمعيت جهان فاقد هرگونه 

پوشش حمايتي است. 
توزیع جغرافیایی نشان دهنده سطح توسعه اقتصادی است: کمتر از 10 درصد از کارگران در 
کشورهای کمتر توسعه یافته از مزاياي تامين اجتماعی بهره مند مي شوند. اين در حالی است که 
این ميزان در کشورهای با درآمد متوسط بین 20 تا 60 درصد تغيير داشته و در اکثر كشورهاي 

صنعتی تقريباً تا 100 درصد افزايش مي يابد. 
بنابراین، وضعیت امروز بسیار روشن است !

جهان بیش از آن ثروتمند شده است كه بتواند به سادگي چنين آمار و ارقامي را تحمل نمايد. 
مشکلات پیش روي بشریت را می توان در کلمات »مهاتما گاندی«1 خلاصه كرد: »جهان به 

اندازه کافی برای نیاز هر فرد ظرفيت دارد، اما نه براي حرص و طمع هر فرد.«
بنابراین جامعه بین المللی به اين قطعيت رسيد که زمان تاكيد مجدد و تغيير رويه به سمت 
واقعیت هاي ملموس آرمان جهانی كه در رويه هاي حقوق بنیادین تئوريزه شده، فرا رسيده است. 

اما این موضوع در هر صورت نمی تواند به مفهوم انجام اعمال خیریه باشد !
این موضوع  به طور کامل توسط »رابرت كاسل«2 درک و به نگارش درآمده است:  

»حمايت اجتماعی صرفا ارائه کمک به فقیرترین افراد براي جلوگیری از افتادن آنها به ورطه 
بدبختی كامل نيست. حمايت اجتماعي در مفهوم اصلي خود عبارت است از تامين شرايط اوليه و 
اساسی برای همه به نحوي كه قادر باشند به تعلق به آن جامعه ادامه داده يا در سطحي يكسان 

با يكديگر قرار داشته باشند«. 
به عبارت دیگر، اگر ما مزایای به دست آمده از موفقیت هاي اقتصادی و رشد بهره وری را به 

1- رهبر سیاسی و معنوی هندی‌ها در راه آزادی از استعمار امپراتوری بریتانیا 
2- جامعه شناس فرانسوی و متخصص در جامعه شناسی کار که در در كنار فعاليت در موضوعات ديگر، در خصوص مسائل مربوط 

به محرومیت اجتماعی نيز اقداماتي انجام داده است.
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اشتراک نگذاريم، نمي توانيم به پیشرفت خود ادامه دهيم. در عمل، به اشتراک گذاشتن ثروت، 
امري ضروری برای رشد پایدار بهره وری به حساب مي آيد. 

در حقيقت، تعامل بین سیاست های اجتماعی، مالي، سرمايه گذاري و اشتغال مي تواند رشد 
این  باشد.  اقدامات گسترده  از این مجموعه  بايد بخشی  پایدار را تضمین کند. تامين اجتماعی 
قرار گرفته و در دستور کار  المللی کار مورد حمايت  بین  از جانب سازمان  روکیردي است كه 

جهاني کار شايسته و اعلامیه عدالت اجتماعی سال 2008 نيز لحاظ شده است. 
نقش سازمان بین المللی کار در این فعاليت جدید مربوط به حق جهانی برخورداري 

از تامين اجتماعی چيست؟
در جهان متزلزل از بحران هاي سیاسی، اقتصادي و عدم ثبات مالي، جمهوری اسلامی ایران 

علاوه بر این موارد از آثار منفی تحریم های اقتصادی نيز رنج می برد. 
از سال 1999 و تصویب برنامه کار شايسته، سازمان بین المللی کار خواستار اقدام در خصوص 

كاهش نقصان هاي موجود در زمينه تامين اجتماعی بر اساس مفاهیم اصلی زير بوده است:
1- امنیت اجتماعی کی حق انسانی است و تمام مردان و زنان، هر جا که زندگی میک‌نند بايد 

از حداقل مزاياي مربوط به كف حمایت اجتماعی بهره مند شوند.
2- تامین اجتماعی کی ضرورت اقتصادی و اجتماعی برای مبارزه با فقر و محرومیت اجتماعی، 

و نيز ارتقاء توسعه، عدالت و فرصت های برابر است.
3- كف حمایت اجتماعی از لحاظ اقتصادی مقرون به صرفه است و می تواند در تمام کشورها 

مطابق با  وضعیت ملی آنها ايجاد، اجرا و تکمیل شود. 
4- كف حمایت اجتماعی بايد حداقل متشکل از چهار تضمین اصلي تامين اجتماعی باشد: 
بزرگسالان،  کودکان،  برای  پایه  درآمد  امنیت  ضروری،  بهداشتی  های  مراقبت  به  دسترسی 

سالمندان و نيز برای تمامي افراد مقيم.
5- تمامي جوامع بايد با بهره گيري از استانداردهای تامين اجتماعی سازمان بین المللی کار، 
استراتژی هايي را مطابق با شرايط اقتصادي و مالي خود برای بهبود سطح تامين اجتماعی توسعه 

دهند.
را   اجتماعی  حمایت  منصفانه،  سازي  جهاني  برای  اجتماعی  عدالت  اعلامیه   2008 سال  در 
در کنار ارتقاء اشتغال، گفتگوی اجتماعی و حقوق کار، به عنوان کیی از چهار هدف استراتژکی 
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سازمان بین المللی کار معرفي كرده و تاکید كرد كه اين اهداف »جدایی ناپذیر، مرتبط و مورد 
حمايت متقابل« مي باشند. 

تامين  »گسترش  تضمين  اجتماعی  حمایت  خصوص  در   2008 سال  اعلامیه  اصلي  هدف 
اجتماعی برای همگان، از جمله اقداماتي در خصوص تامین درآمد پايه براي تمامي افراد نیازمند 

چنین حمایت هايي مي باشد.«
بنای  عنوان سنگ  به  را   ILO توسط  تدوين شده  استاندارد  اعلامیه سال 2008 همچنين 

فعاليت هاي  اين سازمان، مورد تاكيد مجدد قرار داده است.
از آن به بعد، استراتژی هاي تنظيم شده توسط سازمان بین المللی كار در خصوص توسعه 
جهانی حق برخورداري از تامين اجتماعی، اقدام به رسمیت شناختن اهمیت حمایت اجتماعی 
جهانی نمود كه اين مهم بر اساس همبستگی اجتماعي و به منظور کاهش فقر، نابرابری، محرومیت 
اجتماعی و ناامنی اجتماعی، و نيز ارتقاء فرصت های برابر، برابری جنسي و نژادی، و همچنين 

حمایت از دوران گذار از اشتغال غير رسمی به اشتغال رسمی بود.
اين اعلاميه همچنين تامین اجتماعی را به عنوان هدفي جهت توانمندسازي مردان و زنان 
برای انطباق بيشتر با تغييرات صورت گرفته در اقتصاد و نيز بازار کار در نظر مي گيرد. اين اعلاميه 
علاوه بر این، سیستم هاي تامين اجتماعی را به عنوان سيستم هايي به رسمیت می شناسد که 
به  از طرفي ديگر،  نمايند و  اقتصادی عمل مي  همانند تثبیت كننده هاي خودكار اجتماعی و 
تحرکی تقاضای کل در زمان بحران و بعد از آن كمك كرده و پشتیبانی لازم را در خصوص گذار 

به سمت کی اقتصاد پایدار تر انجام مي دهد. 
این موضوع بيانگر مشاركت قابل توجه سازمان بین المللی کار در خصوص بحث جهانی مربوط 
به كف حمایت هاي اجتماعی و نيز آینده تامين اجتماعی در جهان پر از بحران بوده و حاكي از 
توجه اين سازمان به يافتن شيوه اي جهت برقراري يك تعادل جديد بين اقتصاد و سیاست های 

اجتماعی است كه دستیابی به توسعه پایدار را ميسر مي نمايد. 
دوران كليدي جدید: پذیرش توصیه نامه شماره 202

با توجه به اجرای ایده آل تامين اجتماعی برای همگان در سال 2002، و به منظور مطابقت 
اولويت  با اعلاميه سال 2008 كه موجب شد تنظيم استاندارد مربوط به اين موضوع در  کامل 
را تحت  استاندارد جدیدي  اين سازمان  قرار گيرد،  کار  المللی  بین  فعاليت هاي سازمان  اصلي 
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عنوان توصيه نامه كف حمایت هاي اجتماعی)شماره 202( در سال 2012  به تصويب برساند. اين 
توصيه نامه دربرگيرنده استراتژي سازمان بین المللی کار براي گسترش جهانی حقوق بنيادين در 

خصوص حمایت اجتماعی است. این استراتژی دارای دو بعد »افقی و عمودی« است. 
بعد افقی: ایجاد كف ملی حمایت هاي اجتماعی

هاي  حمایت  كف  سریع  استقرار  دربرگيرنده  کار  المللی  بین  سازمان  استراتژی  افقی  بعد 
اجتماعی در سطح ملی است، به طوريكه شامل چهار تضمین اصلي تامين اجتماعی ایجاد شده 
توسط قانون باشد و تضمين نمايد که در طول چرخه زندگی، تمامي افراد نيازمند، به مراقبت های 
بهداشتی اوليه دسترسی لازم  و موثري دارند و علاوه بر اين، تامين درآمد پايه آنان نيز حداقل 

در سطح تعریف شده ملی مهيا مي باشد. 
چهار تضمين اساسي تامين اجتماعی عبارتند از: 

)الف( دسترسی به مراقبت های بهداشتی ضروری، از جمله مراقبت هاي مربوط به دوران بارداري؛
)ب( تامين درآمد پايه برای کودکان، ازجمله فراهم آوردن امکان دسترسی به تغذیه، آموزش، 

مراقبت و هر نوع دیگري از کالا و خدمات لازم؛
)ج( تامين درآمد پايه برای افراد فعال در سن كار که قادر به کسب درآمد کافی نيستند؛ و

)د( تامين درآمد پايه برای سالمندان.
با این حال، هیچ الگوی واحدی برای همه کشورها در سراسر جهان وجود ندارد. توصیه نامه 
شماره 202 سازمان بين المللي كار، کشورهای عضو اين سازمان را آزاد گذاشته تا در خصوص 
نحوه تعيين اين مزايا تصميم گيري نمايند. با اين حال از آنها خواسته است كه به دنبال تركيبي 

از موثر ترین و کارآمد ترين مزایا و طرح ها در سطح ملي باشند. 
بعد عمودی استراتژی توسعه: افزايش سطوح حمايت

بعد دیگر استراتژی سازمان بین المللی کار برای دستیابی به حق تامين اجتماعی دربرگيرنده 
توسعه استراتژی های ملی است كه به تدريج سطوح بالاتری از تامين اجتماعی را براي بيشترين  
افراد ممكن فراهم مي نمايد. اين موضوع در مقاوله نامه شماره 102 سازمان بین المللی کار و نيز 
ديگر استانداردهای تامين اجتماعی اين سازمان كه بيان كننده يك ساختار مكفي در خصوص 

تامين اجتماعي مي باشند، مورد تاكيد قرار گرفته است. 
با تاکید بر اين موضوع كه فرایند ایجاد سيستم های جامع تامین اجتماعی نمی تواند در سطح 
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حمايت هاي اولیه باقی بماند، توصیه شماره 202 خاطر نشان مي سازد که كشورها بايد به دنبال 
ارائه سطوح بالاتری از امنیت درآمد و نيز دسترسی به مراقبت های بهداشتی براي بيشترين افراد 

ممكن باشند، به نحوي كه منعکس کننده ظرفیت های اقتصادی و مالی آن کشورها باشد.
اولین ابزار تجسم اصول اساسی حق جهانی امنیت اجتماعی

که  است  مهمي  اصول  تبلور   202 شماره  نامه  توصیه  كه  است  اهميت  حايز  نيز  نكته  این 
کشورهای عضو را در خصوص گسترش پوشش تامین اجتماعی )در هر دو بعد افقی و عمودی( 
راهنمايی مي كند. نكته كليدي و مهم این اقدامات، مسئولیت کلی و اولیه دولت ها در زمينه 

اصول بنيادين است که ساختار تمام اصول ديگر را شكل مي دهد. 
گروه اول از اين اصول به  ایجاد سیستم تامين اجتماعی و اجرای آن، تعیین حقوق افراد 

ذینفع و پوشش آنها، و نيز ایجاد يك چارچوب قانونی مربوط مي‌شود. 
اصلي آن شمول  و هدف  اجتماعی جهاني شود  اساس همبستگی  بر  بايد  اجتماعی  حمایت 
اجتماعی، از جمله تسري به افرادي باشد كه مشغول به کار در اقتصاد غیررسمی هستند. چنین 
حمايتي می تواند به تدريج ايجاد شود، به طوري كه دربرگيرنده اهداف تنظیمي و بازه هاي زمانی 
باشد. اين حمايت باید بر اساس اصول عدم تبعیض، برابری جنسیتی و پاسخگویی به نیازهای 
خاص باشد. حق برخورداري از مزايا بايد توسط قانون ملی تعيين شود و ذینفعان بايد دسترسی 
لازم به شکایت و نيز درخواست تجدید نظر در خصوص اين رويه ها را داشته باشند. شأن و منزلت 
افراد تحت پوشش بايد به وسيله تضمین های تامين اجتماعی محترم شمرده شود. در نهایت، 

مزایا بايد کافی و قابل پیش بینی باشد.
گروه دوم از اصول مربوط به اثربخشي، تامین مالی، مدیریت، نظارت و هماهنگی سیستم‌هاي 
تامين اجتماعی است. هنگامی که اين اصول اقدام به ایجاد و توسعه كف حمايت هاي اجتماعی و 
استراتژی های توسعه تامين اجتماعی مي نمايند، کشورهای عضو بايد انواع روش‌ها و دیدگاه ها، 

از جمله مکانیزم های تامین مالی و سیستم های ارائه مزایا را در نظر گيرند.
هنگامي كه به دنبال دستيابي به کی تعادل مطلوب بين "مسئولیت و منافع" ميان افرادي 
هستيم كه در طرح های تامين اجتماعی سرمايه گذاري كرده و از منافع آن بهره مند مي شوند، 

بايد این اقدامات براساس همبستگی در تامین مالی باشد.
این اقدامات همچنين بايد موارد زير را تضمين نمايد: 
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* پایداری تامين مالی و اقتصادی، با توجه به عدالت اجتماعی و برابري حقوق صاحبان سهام.	
* شفافيت، پاسخگويي و مدیریت سالم مالی و ادراي.	
* انسجام سیاست های حمایت اجتماعی از طريق سیاست های اجتماعی، اقتصادی و اشتغال.	
* ثبات در سراسر نهادهای مسئول در خصوص ارايه حمایت اجتماعی و خدمات عمومی با 	

کیفیت بالا که موجب ارتقاء سیستم های تامين اجتماعی مي شود؛
* نظارت منظم در زمينه اجرا و ارزیابی های دوره ای و	
* نيز مشارکت 	 و  کارگران  برای همه  ها  انجمن  آزادی  و  زنی جمعی  به چانه  کامل  احترام 

سه جانبه با حضور نماینده کارفرمایان و کارگران، و همچنین مشاوره با افراد و نمایندگان 
سازمان‌هاي مرتبط. 

قبل از نتیجه گیری، تمايل دارم به سه موضوع اشاره نمايم:
* دسترسی اقتصادی و مالی در خصوص تامین اجتماعی؛	
* کنترل و مدیریت تامين اجتماعی و	
* تاثیر بحران هاي اقتصادی و مالی بر پایداری سیستم های حمايت اجتماعی. 	

نیاز به تضمین دسترسی اقتصادی و مالی در خصوص تامین اجتماعی
هزینه مورد نیاز برای تامین مالی سيستم های تامین اجتماعی به منزله کی سرمایه گذاری 

بلند مدت برابر مردان و زنان است.
به همین دلیل، ضروری است کی تعادل مناسبي بین هزینه ها و مزایای سیستم های تامين 
اجتماعی برای جامعه و برای افراد ذینفع، در کوتاه مدت و دراز مدت، و گروه های مختلف که در 

این برنامه ها سرمايه گذاري كرده اند، ايجاد شود. 
در حال حاضر تعداد زیادی از کشورها در تمامي سطوح، اقدام به اجراي برنامه هاي مربوط به 
كف حمایت هاي اجتماعی نموده اند تا بتوانند از اين طريق، سيستم هاي تامین اجتماعی جامعي 
را در قلمرو خود ايجاد نمايند. کشورها برای حصول اطمينان از حاشیه های مالی لازم، روش ها 
و تدابير مختلفي را )بخصوص با مرور اولویت هاي هزینه ای و گسترش پایه درآمد خود( اتخاذ 

كرده اند. 
کنترل و ارزیابی ثابت توسط شرکای اجتماعی در خصوص اثر بخشی و کارآیی کوتاه مدت 
ارزیاب هاي  )از جمله  تامين اجتماعی به طور كلي  نيز سیستم های  برنامه و  بلند مدت هر  و 
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آماری(، مکانیسم هاي مهمي هستند كه می توانند در مواقع لزوم منجر به اصلاحات و تعدیل 
هاي ضروري شوند. 

است.  لازم  اجتماعی  گفتگوی  و  مشاوره  به  توسل  عمومی،  های  طرح  شفافیت  به  توجه  با 
در مورد طرح هايی که سازمان هاي کارگري و کارفرمایي در آنها مشاركت دارند، به طور کلی 

شايسته است كه بر اساس گفتگوي اجتماعی انجام شده و توافقات بر اين مبنا باشد. 
نیاز به حکمراني خوب و مدیریت مشارکتی تامين اجتماعی

سیستم های تامين اجتماعی نیازمند مدیریت مطلوب بوده تا موارد زير را تضمين نمايند: 
* دستيابي عملي به اهداف توافق شده آنها؛ 	
* استفاده موثر از منابع و شفافیت و	
* جلب اعتماد کسانی که در اين سيستم ها سرمايه گذاري كرده و دينفعان آنها.	

های  مکانیسم  طریق  از  کارفرمایان(  و  کارگران  ویژه  به   ( سهامداران  همه  فعال  مشارکت 
ابزارهاي مهم تضمین حکمرانی خوب در  از  گفتگوی اجتماعی و نظارت موثر سه جانبه، کیی 

سیستم های تامين اجتماعی است.
این امر مسئولیت کلی يك دولت است كه تضمين نمايد سیستم تامین اجتماعی آن موثر و 
کارآمد مي باشد. علاوه بر اين، به طور خاص اراده سیاسی لازم را ايجاد كرده و يك استراتژی 
مطلوب را همراه با ساختار قانونی و نظارتی مناسب مهيا نمايد، به نحوي كه سطوح بهينه اي از 
مزايا، حکمراني خوب ، مدیریت شايسته و حمايت از حقوق مكتسبه ذینفعان و سایر سهامدارن 

را تضمین كند. 
چانه زنی جمعی و آزادی تشکل ها نیز نقش بسیار مهمی در اين زمينه ايفا مي نمايد. اين 
موارد به کارفرمایان و کارگران کمک كرده تا اقدام به مذاکره در زمينه تامين اجتماعی نمايند، از 
جمله در خصوص طرح های شغلی و ساير طرح های مکمل، که بايد توسط کی ساختار قانونی 

ملی اداره شوند.
گفتگوی اجتماعی در تعیین و تعریف اولویت اهداف استراتژکی ضروری است كه عبارتند از: 
تعیین مزايا، استحقاق و رويه هاي تعیین شده برای اعطای مزایا، به اشتراک گذاشتن بار مالی 
بین نسل ها و بین مشاركت كنندكان در طرح هاي تامين اجتماعي و مالیات دهندگان، و نیاز به 

يافتن کی تعادل مناسب بین انتظارات اجتماعی و محدودیت های مالی.
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در نهایت، گفتگوی اجتماعی يك ابزار مشاركتي مهم در خصوص نظارت مستمر بر كارآيي 
مالی و کفایت اجتماعی، و نيز اثر بخشی و كارآمدي مدیریت و اداره طرح ها مي باشد. 

همچنین اين موضوع حايز اهميت است تا در خصوص پيروي از قانون تامين اجتماعی موجود، 
مطمئن شده و به اين يقين برسيم كه مشاركت كنندگان طرح هاي تامين اجتماعي كه محق 
دريافت كمك بوده اند، مشمول آن قرار گرفته و مزایای مربوطه نيز به كساني تعلق گرفته است 
كه شايسته دريافت آن بوده اند. برای انجام اين كار، خدمات بازرسی عمومی با منابع و آموزش 
کافی مورد نیاز است، به نحوي که قادر به ارتقاء و تضمین اجرای قانون باشد و از تقلب، فساد و 

فرار از مسئوليت نيز جلوگیری نمايد. 
بهترین راه رسیدن به پیشرفت اجتماعی، داشتن سازمان های کارگری و كارفرمایي قوی به 
عنوان شرکای محترم دولت است. اين موضوع در گذشته درست بوده و امروز نيز درست است و 

به همين صورت، در آینده نيز درست خواهد بود. 
امنیت اجتماعی در زمان بحران

 مزایای اجتماعی علاوه بر تامين کی درآمد جایگزین برای کسانی که شغل خود را از دست 
داده اند و نيز جهت حمايت از آنها در برابر فقر، مي تواند تاثیر اقتصادی قابل توجهی داشته باشد.

برخلاف عقايد مرسوم، افزایش هزینه های اجتماعی در طول و پس از کی دوره بحران، تاثيري 
منفی بر رشد اقتصادی ندارد.

کاملًا برعکس، طرح های بیکاری، برنامه هاي کمک اجتماعی و کارهای عام المنفعه مطلوب، 
می توانند به خوبی در جلوگیری از بیکاری طولانی مدت موثر بوده و علاوه براين، به کاهش طول 

دوره های رکود اقتصادی نيز کمک كنند.
کشورهایي كه طرح های عملیاتی از قبل در آنها وجود داشته، اين امكان را دارند كه به سادگي 
اقدام به  گسترش و انطباق برنامه هاي خود نمايند. بدين ترتيب آنها اين توانايي را دارند كه 

واكنش به موقع و مناسب را اتخاذ كنند. 
توصيه‌نامه‌ها  و  مقاوله‌نامه‌ها  اجراي  در خصوص  كار  المللي  بين  سازمان  كارشناسان  كميته 
)CEACR( به دولت ها توصيه كرده است که مسئولیت کلی و اولیه خود را در قبال اجراي مناسب 
نهادهای ملی تامين اجتماعی و نيز تامين به موقع و مناسب مزايا بپذيرند. عطف به توانمند‌سازي 
كشورها در خصوص پذیرش این مسئولیت، به طور کلی و به طور موثر، مقاوله‌نامه‌هاي سازمان 
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بین المللی دولت ها را متعهد به اجراي »تمامي اقدامات مورد نیاز برای انجام این مقصود« نموده 
است.

اين كميته همچنين ابراز اميدواري كرده است كه بحران هاي موجود منجر به آگاهی بيشتر 
كشورها شود، به طوري كه بيش از پيش نیاز به هماهنگي کامل ابعاد اجتماعی به سمت نظم 

مالی و اقتصادی را احساس كنند. 
آن،  ترين شكل ممكن  وسيع  در  ريسك  گذاری  اشتراک  به  و  مالی جمعی  تامین  واقع،  در 
برخواسته از يك مديريت شفاف، مسئوليت پذير و مشارکتی در قبال طرح هاي تامين اجتماعی 
تحت مسئولیت و کنترل عمومی دولت ها مي باشد كه  بهترین تضمين را در خصوص دوام مالي 

و توسعه پایدار تامين اجتماعی ارايه مي نمايد. 
در نتیجه: در حال حاضر همه عناصر برای آینده ای درخشان مهيا مي باشد. 

تامين  گسترش  زمينه  در  کننده  دلگرم  كاملًا  های  نمونه  از  زیادی  تعداد  حاضر،  حال  در 
اجتماعی در بسیاری از کشورهای در حال توسعه وجود داشته كه شواهد غیر قابل انکاري را ارايه 

مي نمايند مبني بر اينکه در يك دوره کوتاه مدت، كارهاي بسيار زيادي را می توان انجام داد. 
در حالی که روند جهانی به سمت گسترش حمایت اجتماعی است )به ویژه در کشورهای با 
درآمد متوسط( هنوز هم نياز به هوشیاری است، زيرا اثربخشي نظام های تامین اجتماعی گاهی 

اوقات در نتيجه اقدامات تعديلي صورت گرفته در تنظیم منابع مالی عمومی، به خطر مي افتد.
هم اكنون سازمان بین المللی کار در خصوص گفتگوی ملی براي كف حمایت هاي اجتماعی، 
در 94 کشور جهان حمايت لازم را ارائه مي نمايد. توصیه هاي اين سازمان به طوركلي بر اساس 
ارزیابی و برآورد هزینه چندین سناریو سیاست گذاري در زمينه توسعه و گسترش كف حمایت 

هاي اجتماعی است.
سازمان بین المللی کار همچنين از 61 کشور برای استقرار سیستم های حمايت اجتماعی 
)18 کشور(،  بهداشتی  های  مراقبت  پوشش  ویژه درخصوص گسترش  به  نمايد،  مي  پشتيباني 
های  برنامه  کشور(،   7( بیکاری  بیمه  کشور(،   7( زایمان  بیمه  کشور(،   8( خانوار  هزينه  كمك 
بازنشستگی  از كار )6  کشور( و مستمري  استخدامی عمومی )11 کشور(، بیمه حوادث ناشي 

)38 کشور(.
در نهایت، 29 کشور دیگر در حال حاضر مشمول دریافت كمك هاي فنی سازمان بین المللی 
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اين كمك ها شامل  باشند كه  بهبود سیستم های حمايت اجتماعی خود مي  کار در خصوص 
»توانمند سازي سيستم اداري و مديريت آنها، توسعه اطلاعات و سیستم های مدیریت، و ارايه 

پنجره واحد خدمات« مي باشد. 
امروزه همگان قبول دارند كه حمایت اجتماعی می تواند و باید نقش اساسی را در کمک به 
جمعیت براي فرار از فقر ايفا نمايد و علاوه بر اين، عاملي موثر در حمايت از آسیب پذیر ترین افراد 
در جوامع به حساب مي آيد كه کاهش نابرابری، تضمين توسعه پایدار، ايجاد انجمن های فراگير 

و در نهایت، تضمین آزادی، عزت و برابری فرصت ها برای همگان را به دنبال دارد. 
هیچ جامعه ای نمی تواند بدون همبستگی و عدالت، توسعه يافته و به رفاه برسد. به جای 
استفاده از اصطلاح »برنده همه چيز را صاحب مي شود«، سازمان بین المللی کار اصولي را در 
توصیه شماره 202 در خصوص كف حمایت هاي اجتماعی )كه تصویب آن در سال 2012 گامی 
بزرگ و رو به جلو به سمت ایده آل هاي حمایت اجتماعی برای همگان بود( درج نموده است كه 

بر اساس آن اصطلاح »همگي ما باید با يكديگر پیروز شويم« مورد استفاده قرار مي گيرد.
سازمان بین المللی کار، سازماني است که بازتاب جهانی مربوط به گسترش تامين اجتماعی را 
رهبري مي نمايد. هیچ نهاد دیگري در جهان قادر نيست که ماموریت و یا ظرفیت ‌هاي فنی اين 
سازمان در خصوص  توسعه استانداردهای بین المللی یا ارائه راهنمایی به دولت ها و نيز شرکای 

اجتماعی را در اين حيطه انجام دهد.
برای توسعه و حفظ جوامع فراگیر، تامين اجتماعی جامع امري ضروري و اجتناب ناپذير است. 
اين موضوع بدين مفهوم است كه در صورت تحقق تامين اجتماعي فراگير و جامع، کارگران و 
خانواده های آنها زمانی که شغل خود را از دست مي دهند، مریض شده یا به سن بازنشستگی 
استانداردها،  )حداقل  اجتماعی  تامین  نامه  مقاوله  نخواهند شد.  فقر  دچار  گاه  هيچ  رسند،  مي 
شماره 102و مصوب 1952(، يك مقاوله نامه بین المللی است که حداقل استانداردهای مربوط 

به سیستم های تامين اجتماعی را مد نظر قرار داده است. 
این موضوع بسیار دلگرم كننده است كه توجه داشته باشیم تعدادی از کشورهايی كه در سال 
های اخیر به این مقاوله نامه ملحق شده اند و نيز كشورهاي ديگر، پيش بيني مي شود كه در 
آینده ای نزدکی بدين شكل عمل نمايند. سازمان بین المللی کار پشتیبانی فعالي را در خصوص 
این فرآیندها فراهم نموده و علاوه براين، براي رسيدن به الحاق 60 كشور به اين مقاوله نامه تا 
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سال 2019 اهدافي را تعيين كرده است. 
البته، اين ترديد اندك وجود دارد مبني بر اينکه گسترش تامين اجتماعی با موانع و مشكلات 

بسیاری روبرو خواهد شد كه عبارتند از:
* گذر از اشتغال غير رسمی به رسمی؛	
* افزایش کار مخاطره آمیز، به ویژه در بسیاری از کشورهای صنعتی؛	
* نیاز به گسترش منابع مالی و اطمینان از مالیات تدريجي در خصوص تامین مالی لازم جهت 	

طرح هاي تامين اجتماعی عمومي؛
* نرخ بیکاری بالا، به ویژه در میان جوانان در بسیاری از جوامع؛ و	
* روندهاي جمعیتی شناختي.	

این حال،  با  باشند.  اقدامات قاطع و به موقع مي  نيازمند  اینها مشکلاتي هستند كه  تمامي 
مطالعات سازمان بین المللی کار نشان مي دهد که این موانع غیر قابل عبور نيستند و حتي قابل 
کنترل بوده و دولت ها بايد هنگام توسعه سياست گذاري هاي خود، حل آنها را در اولويت قرار 

دهند. 
پیام سازمان بین المللی کار بسيار ساده، اما تاثير گذار است: »گسترش افقی و عمودی تامين 
اجتماعی، رکن اساسی توسعه پایدار است.« اين موضوع لازم و امکان پذیر بوده و بايد محقق شود. 
امروزه بیش از هر زمان دیگری، تمامي گروه ها و جوامع )به ویژه سیستم های چند جانبه( 
باید دست به دست هم دهند تا برای ايجاد سیستم هاي تامين اجتماعی جامع و نيز پایان دادن 
به فقر پيشگام باشند و به گونه اي عمل نمايند كه فقدان تامين اجتماعي را كه مانع عمده توسعه 

اقتصادی و اجتماعی است و منجر به ناامني اجتماعي مي شود، از ميان بردارند. 
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سخنراني كامران  فني‌زاده )معاون دپارتمان حاكميت و سه جانبه گرايي سازمان بين المللي كار(

سلام عرض مي‌كنم و اميدوارم خسته نشده باشيد.
از اين‌كه توانستم در اين برنامه شركت كنم بسيار خوشحالم. برنامه امروز بسيار پربار بود و 
من با توجه به امكان بهره مندي از مطالب ساير عزيزان، سخنراني خودم را كمي خلاصه‌تر تقديم 

مي‌كنم. 
اجازه مي‌خواهم كمي در مورد فعاليت ها و اهداف سازمان بين‌المللي كار)ILO( صحبت بكنم. 
عمده فعاليت هاي سازمان بين‌المللي كار تهيه و تنظيم نرم ها و يا استانداردهاي بين‌المللي كار 

است كه يكي از مهمترين منابع حقوق كاردر كشورهاي مختلف تلقي مي‌شود. 
مقاوله نامه ها يا توصيه نامه‌هاي بين‌المللي كار شامل انواع موضوعات مرتبط با حقوق كار، 
و  سه ‌جانبه  كه  سازمان  عمومي  كنفرانس  توسط  كه  است  كار  بهداشت  و  ايمني  كار،  شرايط 
متشكل از نمايندگان كارگران، كارفرمايان و دولت ها از 185 كشور عضو است تصويب مي‌شود و 
براي الحاق و اجرا در اختيار كشورها قرار مي‌گيرد و كشورها به صلاحديد خود به مقاوله‌ نامه‌ها 
ملحق مي‌شوند يا نمي‌شوند. جمهوري اسلامي ايران تاكنون به 13 مقاوله نامه محلق شده است. 
فعاليت ديگر سازمان، نظارت بر اجراي استانداردهاي بين‌المللي كار است كه اين مهم بر عهده 

خانم هنري1 و همكارانشان در اداره كل استانداردهاست. 
فعاليت ديگر ما پژوهش و انتشار يافته‌ها در مسائل مرتبط با كار و اشتغال و سرانجام ارائه 
عضو  كشورهاي  در  لازم  نهادهاي  تأسيس  به  كمك  و  تجربيات  تبادل  آموزشي،  فني،  خدمات 

سازمان بين‌المللي كار است.
حتما استحضار داريد كه اهداف سازماني سازمان بين‌المللي كار در چهار دسته طبقه‌بندي 
به  مربوط  موارد  كليه  و  است  اصلي  هدف  چهار  از  يكي  اشتغال  وضعيت  بهبود  كه  مي‌شود 
كارآفريني، توسعه مهارت ها و فضاي مناسب براي كسب و كار و سياست هاي كلان اقتصادي را 

شامل مي‌شود. 
هدف ديگر سازمان بين‌المللي كار كه در اين همايش، مكرراً به آن اشاره شد، تأمين حقوق 
بنيادين كارگران و كارفرمايان است و شامل حق ايجاد يا پيوستن داوطلبانه به تشكل‌هاي صنفي، 
حق مذاكره، پيمان هاي دسته جمعي بين كارگران و كارفرمايان، عدم تبعيض در اشتغال و حرفه، 

1- مدیر دپارتمان استانداردهاي بین المللی کار سازمان بین المللی کار
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منع كار اجباري و ريشه كن ساختن كاركودكان است. اين موارد جزو حقوق بنيادين شناخته 
شده‌اند و لذا فارغ از الحاق يا عدم الحاق كشورها به مقاوله نامه هاي مربوط، در كليه كشورها 

مورد تأكيد هستند. 
اهداف ديگر سازمان كه باز در اين همايش مورد تاكيد قرار گرفت، توسعه سياست هاي تأمين 

اجتماعي و ارتقاء مشاركت و گفتگوهاي اجتماعي است. 
با اين مقدمه من اجازه مي‌خواهم دو محور از وظايف دپارتمان مديريت كار ILO را هم كه 

بنده در آن مشغول به كار هستم، خدمت شما تقديم كنم: 
يكي در مورد توسعه سياست هاي بازرسي كار است كه يكي از وظايف مهم ما هست؛ همان 
طور كه اطلاع داريد بازرسي كار يك وظيفه دولتي و جزء مسئوليت هاي حاكميتي است كه قابل 
واگذاري به بخش خصوصي نمي‌باشد لكن به طور فزاينده‌اي سازمان هاي كارگري و كارفرمايي و 

موسسات و افراد در اين زمينه خدمات خود را  به سيستم‌هاي بازرسي كار ارائه مي‌كنند.
تنظيم سيستم هاي بازرسي كار كارآمد، وجود بودجه و امكانات كافي،  وجود قوانين مناسب و 
استفاده از آخرين تجهيزات تكنولوژيك در بازرسي كار مواردي است كه ما در ILO به آن مي‌پردازيم.

بخش ديگركار ما مساعدت كشورها در خصوص تدوين قوانين داخلي كار است و يك واحد 
اداري خاص به اين مهم اختصاص دارد و شايد كشوري در جهان نباشد كه قوانين كارش مستقيم 
يا غيرمستقيم متأثر از ILO نباشد. هر سال چندين درخواست در اين زمينه واصل مي‌شود و ما 
كارشناسان خبره‌اي در زمينة حقوق كار داريم كه نظرات كارشناسي خود را در دو زمينه اعلام 
استانداردهاي  با  قانون كار  يا عدم مطابقت پيش نويس هاي  مي‌كنند: يكي در زمينة مطابقت 
بين‌المللي كار و دوم اظهارنظر در مورد قانون يا پيش نويس با استناد به تجربه ساير كشورها 

براساس حقوق كار تطبيقي. 
البته اصلاح قوانين كار از وظايف داخلي كشورهاست و قوانين هر كشور مطابق با شرايط اقتصادي 
و اجتماعي آن كشور وضع مي شود لذا كپي كردن از يك كشور براي كشور ديگر ممكن نيست لكن 
مي توان در مورد ميزان و نوع حمايت ها و اختيارات و بسياري از موارد ديگر، تجربه ديگر كشورها را 

مورد مطالعه قرار داد لذا سازمان بين المللي كار يكي از مهمترين مراجع بوده و هست.
و  قوانين  درتدوين  كشورها  از  بعضي  بوده،  متفاوت  مختلف  كشورهاي  در  هم  گرايش  البته 
مقررات بطور عام )كه آيين نامه ها را نيز شامل مي شود( به وضعيت كشورهاي صنعتي و پيشرفته 
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توجه كرده اند و بعضي ديگر خودشان را با كشورهاي درحال توسعه، مقايسه مي كنند.
بين  اين گونه مباحث، مذاكره سه جانبه و گفتگو  براي  بهترين روش  ما  ضمنا طبق تجربه 
دستگاه هاي اجرايي و تشكلات كارگري و كارفرمايي داخل هر كشور است. در اين زمينه ما واحد 
ديگري به نام مذاكره اجتماعي و سه جانبه گرايي داريم كه به كشورها در ارتقاء سه جانبه گرايي 
و مذاكره اجتماعي كمك مي كند. 85 درصد كشورها نهادهاي تصميم گيري يا رايزني سه جانبه 
نمايندگان گروه هاي  با حضور سه جانبه  اين همايش كه  دارند و من خيلي خوشحالم كه در 
دولت، كارفرما و كارگر برگزار مي شود و يك نمونه بسيار خوب از همچنين مجامعي براي رايزني 

و مذاكره سه جانبه است، حضور دارم.
با توجه به بحث هاي بسيار خوبي كه امروز مطرح شد من از بعضي مطالبم صرف‌نظر مي‌كنم 
در  كار  روابط  اينكه  آن  و  تأكيد كنم  اما  است  تكراري  را هر چند كه  نكته  اين  نيست  بد  ولي 
نفس خودش يك رابطه طرفيني است و طبعاً هر يك از طرفين منافع و مسائل خودش را دارد 
و درخيلي موارد منافع بين كارگر و كارفرما مطابق هم و در بعضي موارد ديگر مغاير هم است و 
اين امر در روابط كار كاملا طبيعي است و اينجاست كه بحث حقوق طرفين و تأمين بهينه منافع 

طرفين معنا پيدا مي كند.
در سيستم هاي روابط كار پيشرفته و جا افتاده علاوه بر وجود قوانين مناسب و نيز  انواع نهادهاي 
حكومتي كارا و تشكل هاي صنفي كارگري و كارفرمايي، نقش همكاري، مذاكره و گفتگو با همديگر، 
چانه زني هاي جمعي، گفتگوي سه جانبه با حضور نمايندگان سه گانه، كاملا درخور توجه است. 

البته در اين زمينه، استمرار كار و تجربه و پختگي تشكل ها هم اهميت بسيار زيادي دارد.
من درخاتمه از فرصت استفاده مي كنم و مجددا از اينكه امكان حضور و سخنراني در اين 
برنامه به من داده شد تشكر مي كنم. همچنين از طرف سازمان و به نوبه خودم اعلام مي كنم 
كه ما براي همكاري بيشتر و مشاركت در اجراي قطعنامه و تصميمات همايش آمادگي داريم و 
همكاري بيشتر براي ما خوشحال كننده است. همچنين پيشنهادات و زمينه هاي كاري مختلفي 
كه توسط وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي در ماه هاي اخير تهيه شده در ILO مورد استقبال 

بوده و البته به بحث و گفتگوي بيشتري نياز است.
 ان شاءالله در سال هاي آينده بتوانيم برنامه اي براي همكاري بخصوص در بحث روابط كار و 

اشتغال داشته باشيم.
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سخنراني دكتر خسرو صادق نيت)رئيس مركز سلامت محيط و كار وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي(

عنوان سخنراني: سلامت كار در توسعه پايدار 
با عرض سلام خدمت همه دوستان بزرگواري كه در جلسه حضور دارند و با كسب اجازه از 
اساتيد و حاضرين در جلسه. من مي خواهم به بحث سلامت در محيط‌هاي شغلي بپردازم. طي 
سال هاي گذشته وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در رابطه با سلامت، تلاش هاي زيادي 

انجام داده به گونه‌اي كه در سطح جهان هم مورد توجه قرار گرفته است. 
در  بخصوص  داده  را صورت  موثري  اقدامات  مردم،  آحاد  زمينه سلامت  در  بهداشت  وزارت 
تا  دارد  برنامه هاي مفصلي  آن  از  قبل  نطفه و حتي  بستن  بدو  از  تولد كودكان سالم  خصوص 
كودكي سالم وارد جامعه شود. اما افرادي كه صدها ميليون براي سلامتشان هزينه مي شود تا به 
عنوان يك فرد فعال، توانمند و در واقع با قابليت، براي محيط شغلي آماده شوند، زماني كه وارد 
محيط كاري مي‌شوند متأسفانه مي‌بينيم كه خيلي راحت اين سرمايه هاي اصلي ما در موقعيت 
هاي شغلي به دليل مواجهات و حوادث شغلي، دچار آسيب هايي مي‌شوند كه نه تنها خود ايشان  

بلكه خانواده و محيط هاي كاري را نيز به مخاطره مي اندازد
ما در خصوص اين كه نيروي انساني و نيروي كار، سرمايه اصلي ما هستند زياد  شعار مي‌دهيم 
ولي آيا در عمل به اين موضوع و به اين سرمايه توجه مي‌كنيم؟ واقعيت اين است كه خيلي وقت‌ها 

اين طور نيست. 
براي اين كه يك كارگر ماهر مشغول به كار شود از طرف جامعه صدها ميليون هزينه شده تا 
اين فرد به اين مرحله رسيده اما به راحتي مي‌بينيم به علت يك بيماري شغلي كه مي‌توانستيم به 
راحتي از آن پيشگيري كنيم وي را از دست مي‌دهيم. كارخانه مدت ها طول مي‌كشد تا جايگزين 
او را براي خودش فراهم كند. به اين ترتيب از يك طرف كارخانجات ما به خاطر بيماري‌هاي شغلي 
و هزينه‌هايي كه بابت درمان آن بايد بدهند و نيز ازكارافتادگي اين فرد، صدمه مالي مي‌بينند و از 
طرف ديگر يك فردي كه مي توانست براي خانواده‌ و جامعه، فرد فعالي باشد حالا سربار خانواده و 

جامعه مي شود و هزينه‌هاي بسياري بايد در طول زندگي اين فرد، صرف درمان وي شود. 
اين موضوعي است كه مي‌توان از آن پيشگيري نمود. بيماري‌هاي شغلي متأسفانه بيماري‌هايي 
ناشنوايي شغلي مي‌شود  نيست؛  كسي كه دچار  آنها ممكن  اتفاق  به  هستند كه درمان قريب 
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كسي كه دچار مسموميت هاي ريوي مي‌شود، كسي كه دچار سرطان هاي شغلي مي‌شود، ديگر 
نمي‌توان كاري براي او انجام داد و درمان‌ آنها صرفا ادامه زندگي اين فرد را راحت‌تر مي كند ولي 
عملًا درمان قطعي اغلب آنها ممكن نيست. بنابراين اينجاست كه نقش پيشگيري اهميت پيدا 

مي‌كند. 
فرد،  اينكه يك  بايد عرض كنم  است  كار شايسته  اين همايش كه  اصلي  در خصوص بحث 
كارشايسته خودش را پيدا كند از دو منظر براي ما اهميت دارد. يكي اينكه شما كاري را كه براي 
فرد مناسب است و متناسب با سلامت جسمي و روحي او مي باشد را برايش فراهم كنيد. اين را ما 
در بحث تخصصي خودمان field score work مي‌گوييم يعني اينكه فرد اگر مي‌خواهد وارد 
يك شغلي شود آيا از لحاظ جسمي، روحي و توانايي مي‌تواند در اين كار مشغول شود يا نه. شرايط 
كاري، الزاماتي را دارد كه اين الزامات بايد با توانايي‌هاي فرد متناسب باشد. البته در كشور ما 
متأسفانه كارفرما به خاطر اينكه نمي‌خواهد براي اين موضوع هزينه كند، سعي مي‌كند سالم‌ترين 
آدم‌ها را براي كارهايي كه حتي آدم‌هاي معلول هم مي‌توانند آن را انجام دهند، استفاده ‌كند. 
نيروي كار زياد است و متأسفانه قدرت انتخاب براي كارفرما به گونه اي است كه مي‌تواند بعضي 
وقت‌ها از اصول عدول كند. در صورتي كه ما مي‌دانيم منظور از اصل field score work اين 
است كه ما سعي كنيم حتي‌المقدور محيط كار را با توانايي‌هاي فرد متناسب كنيم و اين اقدامي 

است كه به هر حال بايد به آن توجه بيشتري بشود. 
اما مسئله اين است كه وقتي يك فرد با توجه به همه بررسي هاي اوليه وارد محيط كار شده، 
آيا محيط كار با همه شرايط و تناسبي كه ديده شده براي فرد، بيماري ايجاد مي‌كند يا نه. اين 
معضل دومي است كه ما داريم. يعني مواجهات محيط هاي شغلي مي‌تواند آدم هاي كاملًا سالم 
و متناسب با شغل را دچار بيماري هاي متعددي نمايد. يكي از مشكلات در خصوص مواجهات 
شغلي اين است كه متأسفانه خيلي واضح و مشخص نيستند يعني معمولاً مقدار آنها كم است ولي 
در دراز مدت اثرات خود را نشان مي دهد و اگر به آن توجه جدي نداشته باشيم و برنامه ريزي 

براي آن نداشته باشيم متوجه اثرات آن نمي‌شويم. 
از  براي پيشگيري‌  توان خوبي  الحمدلله در كشورمان  بايد كرد؟  اين موضوع، چه  براي  حال 
آن داريم. ما در سطح كشور هزاران كارشناس بهداشت حرفه‌اي داريم كه در سطح وسيعي در 
كارخانجات حضور دارند و مي‌توانند محيط هاي شغلي را بررسي و مواجهات خطرناك را ارزيابي 
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و  براي كاهش  بيشتر است و چه راهكاري  استاندارد  از حد  بگويند كه كدام مواجهات  و  كنند 
كنترل آنها بايد اعمال شود. 

اما اينكه چقدر از اين ظرفيت در كارخانجات خودمان به درستي استفاده مي‌كنيم، يكي از 
معضلاتي است كه گرفتار آن هستيم و بايد در اين خصوص برنامه ريزي كنيم و به آن توجه كنيم. 
كار ديگري كه مي‌توان انجام داد، بررسي منسجم و برنامه ريزي شده سلامت شاغلين است كه از 

آن به عنوان معاينات دوره‌اي اسم مي‌بريم. 
لحاظ كيفي، جزء  به  مقوله  اين  كار،  نيروي  اهميت سلامت  رغم  علي  متأسفانه  و  متأسفانه 
معدود جاهايي است كه مشكل‌ پرداخت و هزينه‌كرد بيش از تعرفه ها نيست بلكه در اين بخش- 
كه مي‌تواند نقش پيشگيرانه داشته باشد- هزينه ها به سمت برگزاري مناقصات سلامت كارگر 
معاينات سلامت  لذا  را هر چه مي‌توانيم كاهش مي دهيم  ها  هزينه  ما  است.يعني  رفته  پيش 
كارگر  مورد توجه جدي قرار نمي‌گيرد. اين نشان از يك بيماري زمينه‌اي دارد كه كارفرمايان ما 
و سيستم ما به سلامت كارگر و پيشگيري از بيماري او توجه نمي‌كند و آن را يك هزينه مي‌داند 

كه برايش برگشت سرمايه‌ ندارد و عملًا نيروي انساني ما را سرمايه حساب نمي‌كند. 
معضل ديگر آزمايشات كارگران است كه نه تنها بخش خصوصي تعرفه هاي خودش را رعايت 
نمي‌كند بلكه حتي به مراتب تعرفه‌هايي كمتر از تعرفه هاي دولتي مي‌گيرد و اين نشان از يك 
اختلال جدي در بررسي هاي سلامت شغلي كارگران است كه بايد نسبت به اين موضوع تدبير 

جدي انديشيد و نگاه به سلامت كارگر را از قالب اين گونه نگاه ها دور نگه داشت. 
اگر ما دنبال كارشايسته براي كارگران هستيم، بايد محيط شايسته هم براي فعاليت شغلي او 
مهيا كنيم. پس سلامت او بايد به عنوان يك اصل تلقي گردد  چرا كه هزينه و تلاش زيادي صرف 
آن شده است؛  تلاش هايي توسط وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، سازمان تأمين اجتماعي 
و به نوعي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي صورت گرفته است و البته جاي تقدير دارد 
ولي راه زيادي براي نيل به اهداف عالي كه شعارش را مي‌دهيم و آرمان هايي كه انتظار داريم به 

آنها نزديك شويم، داريم. 
در اين خصوص چند مثال خدمت حضار عرض مي كنم: ببينيد اگر يك كارگري را كه تشنج 
داشته باشد براي جوشكاري بالاي ساختمان ببريم و او  در بالاي ساختمان تشنج كند كارگر را به 
راحتي از دست داده‌ايم. يا اگر كارگري را كه مشكل‌ ديد دارد در جرثقيل به كار بگيريم، سلامت 
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يك عده‌اي در معرض خطر قرار مي گيرد.
بمب  يك  مانند  و  راحتي  به  ولي  دارند  اختلال خواب  كه  داريم  راننده‌هايي  در حال حاضر 
متحرك رانندگي مي كنند در صورتي كه مي‌توانيم از انفجار اين بمب مهيب، پيشگيري كنيم و 
جلوي تصادفات را  بگيريم و كمتر شاهد سقوط يك اتوبوس با 40 مسافر در راه ها باشيم كه براي 

ما به صورت عادي درآمده است. 
وقتي  اينجاست كه  اما معضل  پيشگيري هستند  قابل  معاينه درست  با يك  ها  بيماري  اين 
متوجه مي شويم فرد يا افرادي به علت بيماري نمي‌توانند رانندگي كنند و او را از رانندگي منع 
كار  از 20 سال  بعد  داريم  انتظار  و  نمي‌شود  برخوردار  هم  بيكاري  بيمه  از  مي‌كنيم وي حتي 
رانندگي، به كار ديگري مشغول شود. اينها معضلاتي است كه كارگران‌ با آنها مواجه هستند و ما 

عملًا در معاينات با مشكل مواجه مي‌شويم.
اگر بخواهيم براي نيروهاي كار، محيط كار سالم فراهم كنيم، نياز داريم كه محل كار او را از 
حيث عوامل آسيب رسان، به حداقل برسانيم و يا عاري كنيم. مسلماً در بسياري از محيط‌هاي 
از مواجهات خطرناك وجود ندارد ولي مي توانيم آن را كنترل كنيم،  كاري، امكان عاري‌شدن 
مي‌توانيم كارگران را آموزش دهيم، مي‌توانيم افرادي را كه نسبت به مواجهات خطرناك حساس 
آنها  براي  و  موقع تشخيص دهيم  به  ناپذير شوند  برگشت  عارضه  اين‌كه دچار  از  قبل  هستند، 
برنامه‌هايي داشته باشيم كه بتوانند سي سال كار مناسب را به خوبي انجام دهند و اگر بازنشسته 
شوند، بازنشستگي شان با سلامت همراه باشد و همان طور كه فعاليت خودشان رادر اوج سلامت 
شروع كردند، در اوج سلامت هم به پايان برسانند و محيط كارشان، عاملي براي آسيب ديدن 

سلامتي‌شان نباشد.
ما حركت‌هاي خوبي را در اين خصوص انجام داديم و من به نوبة خودم از اقدامات و تلاش‌هاي 
وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و سازمان تأمين اجتماعي تشكر مي‌كنم و اميدوارم بتوانيم با 
همكاري هم، فعاليتي را سامان دهيم كه كارشايسته همراه با سلامت نيروي كار فراهم شود و 
كارگراني داشته باشيم كه در بهترين وضعيت سلامت روحي و جسمي بتوانند زمينه‌هاي توسعه 

پايدار را براي كشور فراهم كنند. 
از اين‌كه تصديع كردم عذر مي‌خواهم و از توجه شما ممنونم.
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سخنراني دكتر حسام نيكوپور)مدير كل دفتر آمار و محاسبات اقتصادي و اجتماعي سازمان تامين اجتماعي(

عنوان سخنراني: حمايت اجتماعي، بازيابي اقتصادي، رشد فراگير و عدالت اجتماعي
با  سلام خدمت حضار محترم، از جناب آقاي دكتر سپهري رياست محترم موسسه كار و تأمين 

اجتماعي و همكاران محترمشان به خاطر برگزاري اين همايش تشكر مي‌كنم. 
روزكارگر را به ميهمانان محترم تبريك مي‌گويم بدون شك نظام هاي حمايتي شكل نمي‌گرفت 

مگر با تلاش ها و مساعدت ها و خواسته هايي كه كارگران داشتند. 
مي‌دانيد كه نظام هاي حمايت اجتماعي همواره مورد هجمه بودند چرا كه عامل ضد رشد و 

توسعه قلمداد مي شدند كه به اندازه كافي روي فقر و نابرابري تأثير نمي‌گذارند. 
سال  در  اجتماعي  حمايت  جهاني  گزارش  به  مربوط  شود  مي  ارايه  خدمتتان  كه  مطالبي 
حمايت  شود.  مي  شروع  محور  سه  اين  با  كه  است  كار  المللي  بين  سازمان   2015 و   2014
اجتماعي يا Social protection به عنوان بسته‌اي از سياست ها براي مقابله با فقر، بيكاري 
اين سياست ها وجود دارد: بيمه هاي اجتماعي،  براي اعمال  ابزار  آثار سالمندي است و سه  و 
كه  دارد  وجود  ما  كشور  در  مبحث  خلط  يك  كار.   بازار  برنامه‌هاي  و  اجتماعي  مساعدت‌هاي 
Social protection )حمايت اجتماعي( را با Social assistant )مساعدت اجتماعي( و 
يا Social security )امنيت اجتماعي( و حمايت اجتماعي را به جاي هم استفاده مي كنند 

در حالي كه مفهوم حمايت اجتماعي عام‌تر از تأمين اجتماعي است. 
بود،  رفاه  وزارت  تأسيس  پايه  كه  اجتماعي  تأمين  و  رفاه  جامع  نظام  ساختار  قانون  از  بعد 
بيمه هاي اجتماعي و مساعدت هاي اجتماعي با هم هماهنگ شدند اما برنامه هاي بازار كار به 
دليل وجود وزارت كار آن زمان، هماهنگ نبود ولي در سال 90 با ادغام سه وزارتخانه و تاسيس 

وزارتخانه جديد، عملا هر سه ابزار حمايت‌هاي اجتماعي در اختياريك وزارتخانه قرار گرفت.
طبق مقاوله نامه هاي سازمان بين المللي كار، حمايت هاي اجتماعي شامل 9 شاخه مي شود: 
بيمه هاي بارداري، بيكاري، از كار افتادگي، بازماندگي، مسئوليت خانواده، مراقبت هاي درماني، 
بيماري و حوادث شغلي. مواردي مثل مسكن و آموزش در نظام رفاهي مطرح مي شود نه در نظام 

حمايت اجتماعي. 
دسته  به سه  را  اگر كشورها  است.  به چه شكل  دنيا  در  گانه  نه  اين خدمات  وضعيت  حالا 
كشورهاي با درآمدهاي پايين، كشورهاي با درآمد متوسط و كشورهاي با درآمد بالا تقسيم كنيم، 
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با  اين خدمات مي‌كنند، كشورهاي  1GDPشان را خرج  بالا 19/5 درصد   با درآمد  كشورهاي 
درآمد متوسط حدود 7 درصد، و كشورهاي با درآمد پايين حدود 4 درصد.

اگر 19/5 درصد از مبلغ 1000 ميليارد دلار را با 7 درصد از 100 ميليون دلار مقايسه كنيم، 
مي‌بينيم كه اختلاف رقم بسيار زياد است، اگر حمايت‌هاي اجتماعي ضد توسعه و ضد رشد بود، 

پس چرا در كشورهاي توسعه يافته بيشتربه آن توجه مي شود؟
با  از خانواده و بيكاران است؛ در كشورهاي   نكته بعدي خدمات تأمين اجتماعي و حمايت 
درآمد كم و در كشورهاي با درآمد متوسط، اين خدمات سهم اندكي از حمايت هاي اجتماعي را 
در بر مي‌گيرد اما كشورهاي با درآمد بالا 1/4 درصد GDP شان را صرف حمايت خانواده و 1/2 
درصد هم صرف بيمه بيكاري مي‌كنند. بيمه بيكاري و حمايت خانواده كمترين خدمات حمايت 

اجتماعي را شامل مي شود.
رويكرد ما تشكيل نظام تأمين اجتماعي چند لايه بود؛ يك لايه مساعدت هاي اجتماعي، يك 
لايه بيمه هاي اجتماعي و يك لايه بيمه هاي تكميلي را تعريف كرديم كه عملًا  طي اين 5 سال 
نتوانستيم اجرايي‌ بكنيم و حتي يك آيين نامه در اين خصوص براي تصويب به مجلس نرفت چرا 
كه رويكرد سازمان، درآمدي است يعني ارائه حمايت هاي اجتماعي به افرادي با درآمد مشخص. 
ولي رويكرد جديد ILO نسبت به حمايت‌هاي اجتماعي، رويكرد مبتني بر سن جمعيت هدف 
افراد در چرخه عمرشان سه حالت دارند: يا حالت نوزادي  افراد است و معتقدند  و چرخه عمر 
اوليه عمرشان هستند يك سري  افرادي كه در دوران  يا سالمندي؛  يا سن كار و  و خردسالي، 
نيازهايي دارند: جلوگيري از مرگ و ميركودك و مادر،  وضعيت اقتصادي خانواده، امكانات رفتن 
به مدرسه و .... حمايت هاي اجتماعي در زمان اشتغال ريسك‌هايي مثل بيكاري، حوادث شغلي 
و از كارافتادگي، بارداري را پوشش مي دهد و در زمان سالمندي بايد وضعيت سلامت، تضمين 

درآمد، و مراقبت هاي حوزه سالمندي مورد توجه قرار گيرد. 
يكي از اشكالات نظام حمايت اجتماعي ما عدم هماهنگي بين خدماتي است كه به صورت 
پرستاري  موارد  صرف  كشورها  از  بعضي   CDP درصد  ده  آينده  سال  در  مي‌شود.  ارائه  جامع 
از حق بيمه صرف مراقبت هاي سلامت در زمان سالمندي  لذا مقداري  سالمندان خواهد شد. 

خواهد شد. 

1- Gross Domestic Product(درآمد سرانه ملي)
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حمايت‌هاي اجتماعي با سه هدف رشد اشتغال، كاهش نابرابري درآمدي و انضباط مالي انجام 
مي شود. ولي هيچ سيستم رفاهي در دنيا نيست كه هر سه تا هدف را همزمان بتواند پوشش دهد 
لذا دو هدف را به اولويت مي گذارد و يكي از اهداف فدا مي شود. بر همين اساس، سه مدل رفاه در 
دنيا شكل گرفته است: مدلي كه كاهش نابرابري را هدف مي‌گيرد كه نمادش كشوهاي دموكرات 
مسيحي از جمله آلمان است و خدمات حمايت اجتماعي بر اساس مشاركت افراد ارائه  مي‌شود. 
بازار شكل گرفته و رشد اشتغال و  بر اساس آزادي هاي فردي و  نئوليبرال كه  مدل آمريكايي 
نابرابري در اين مدل، هدف نيست و به خاطر همين  انضباط مالي را هدف قرار داده است لذا 
در آمريكا نابرابري به شدت وجود دارد و دريافتي يك كارگر با مديرش 450 برابر تفاوت دارد و 
خدمات حمايت اجتماعي بر اساس نياز ارائه مي شود و مدل هاي سوسيال دموكرات كه نمادش 

كشورهاي اسكاندنياوي است و مبناي حمايت هاي اجتماعي،  استحقاق شهروندي افراد است.
يك اشكالي در كشور ما وجود دارد كه سياست ها همديگر را خنثي مي‌كنند. يعني اگر ما 
برنامه ريزي مي‌كنيم. در  اين مدل  اينكه داريم طبق  حداقل دستمزد را مطرح مي‌كنيم يعني 
آمريكا چيزي به اسم حداقل دستمزد وجود ندارد چون نابرابري هدف سيستم حمايتي نيست يا 
در سوئد رشد اشتغال مهم نيست در نتيجه انعطاف پذيري بازار كار وجود ندارد. اما ما دنبال تحقق 
همزمان هر سه هدف هستيم و چون مدل رفاهي ما مشخص نيست، پس در نتيجه سياست هاي 

ما با هم تضاد دارند و همديگر را خنثي مي‌كنند.
 حمايت اجتماعي هم يك حق انساني و هم يك خط مشي اقتصادي و ابزاري قدرتمند براي 
كاهش فقر، انسجام سياسي و كليد بازيابي اقتصادي در دوران ركود و رشد آهسته است. حالا من 
اين را براي حضار تشريح مي‌كنم: بحران اقتصادي در سال 2008 در دنيا به وجود آمد و اهميت 
نظام هاي اجتماعي را دو چندان كرد و تغييرات بنيادي در اين نظام ها شكل گرفت. در  آن زمان 
كشورها در دو مرحله رويكردهاي متفاوتي درنظام هاي حمايت‌هاي اجتماعي‌ داشتند؛ در مرحله 
به صورت  توانستند  و  استفاده كردند  از آن  اجتماعي  و  اقتصادي  تثبيت گر  به عنوان يك  اول 
كوتاه مدت با ركود، مقابله بكنند. لذا كشورهاي با درآمد متوسط و بالا شروع كردند به خريد 
بنگاه‌هاي پولي و مالي و ترزيق منابع مالي به شركت هاي بزرگ و 4200 ميليارد دلار براي مقابله 
با بحران مورد استفاده قرار گرفت كه 25 درصد آن فقط صرف مزاياي انگيزشي حوزه‌هاي حمايت‌ 
اجتماعي شد. 54 درصد دولت ها انتقال‌هاي نقدي شان را زياد كردند، 44 درصد مستمري‌هاي 
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بازنشستگي را مورد حمايت قرار دادند، 37 درصد دسترسي به مزاياي سلامت را ارتقا دادند و 16 
درصد يارانه مواد غذايي را معرفي كردند و عملًا حمايت اجتماعي، نقش كليدي در مقابله با اثرات 

منفي خانواده ها و ركود بحراني ايفا نمود.
بين سال 2008 و 2010 در كشورهاي آمريكا شمالي دولت تعهد كرد حدود 5200 ميليارد 
به حوزه حمايت  تنها 830 ميليارد دلار  اما  بانك‌هاي در حال ورشكستگي كمك كند  به  دلار 
اجتماعي كمك كرد. اين كمك ها باعث شد كه 3700 ميليارد دلار كسري بودجه به وجود بيايد 
و بر بدهي‌هاي دولت ها اضافه شود. گناه ايجاد اين كسري بودجه به جاي اين‌كه به گردن بانك‌ها 
و شركت ها ي بزرگ و كارفرمايان شركت هاي بزرگ توليدي بيفتد، به گردن تامين اجتماعي 
افتاد. اين باعث شد كه از سال 2010 به بعد 122 كشور سياست هاي انقباضي و تثبيت مالي 

اتخاذ كنند كه از اين تعداد  82 كشور جزء كشورهاي در حال توسعه هستند. 
بر خلاف تصور ما كه فكر مي كنيم اين سياست ها فقط در كشورهاي توسعه يافته به وقوع 
پيوسته، كشورهاي در حال توسعه هم اين سياست‌ها را دنبال كرده‌اند. اين سياست هاي انضباطي 

شامل شش دسته اند:
1- حذف يا كاهش يارانه‌‌ها )100 كشور بين سال هاي 2013- 2010 يارانه‌هاشان را حذف 

كردند(،
 2- 98 كشور دستمزدها را كاهش دادند،

3- 94 كشور ماليات بر مصرف و ماليات بر ارزش افزوده را افزايش دادند،
 4- 86 كشور سيستم مستمري هايشان را اصلاح يا تعديل كردند و حقوق مستمري يا نرخ 

حق بيمه را افزايش دادند،
5-80 كشور حمايت ‌هاي اجتماعي را منطقي و هدفمند نمودند و

6-37 كشور هم اصلاحات سلامت را انجام دادند.
نكته حائز اهميت روندهاي واگرا ميان كشورهاي ثروتمند و فقير است؛ در حالي كه بسياري از 
كشورهاي با درآمد بالا كه نرخ بيكاري شان افزايش پيدا كرد، حمايت اجتماعي شان را كم كردند 
كه اين باعث شد كه مصرف واقعي كه نماد رفاه يك كشور است كاهش پيدا كند و به اين ترتيب 
سطح رفاه اين كشورها كاهش پيدا كرد، ولي كشورهاي با درآمد متوسط با افزايش حمايت‌هاي 

اجتماعي سطح رفاهشان را افزايش هم دادند. 
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سياست هاي انقباضي كه اعمال شد 123 ميليون نفر در كشورهاي  اتحاديه اروپا  تحت تأثير 
اين سياست ها قرار گرفتند كه 24 درصد آنها زنان و كودكان بودند، 14 كشور اروپايي مزاياي 
بازنشستگي شان را كاهش دادند. دادگاه هاي 5 كشور اروپايي از جمله هلند كاهش مستمري ها 

را خلاف قانون اساسي تشخيص دادند. 
هزينه‌هاي اين تعديل ها به كساني منتقل شد كه بيش از پنج سال بود مشكلاتي نظير مشاغل 
كمتر و درآمد كمتر را تحمل مي كردند در نتيجه كاهش سطح مصرف و ركود درآمد خانواد‌ه‌ها 
مدل  دستاورد  و  اقتصادي شد  بازيابي  و سرعت  تقاضا  كاهش  و  داخلي  مصرف  كاهش  موجب 
انسجام اجتماعي اروپايي ها كه منجر به كاهش فقر و ارتقاء رفاه اجتماعي شده بود، با خدشه 

مواجه شد. 
بحران كه به وجود آمد، سرمايه‌گذاري روي مسايل عمومي كاهش يافت و اين باعث شد كه 
فعاليت‌هاي اقتصادي و به تبع آن دستمزدها كاهش پيدا كرد، بيكاري زياد و مصرف كم شد، پايه 
مالياتي پايين آمد، درآمدهاي عمومي از بين رفت لذا دولت براي حفظ درآمد، ماليات بر ارزش 
افزوده را افزايش و خدمات سلامت اعم از مستمري ها و مزاياي تأمين اجتماعي و نيز مصرف را 
كاهش داد تا دوباره درآمد قابل تصرف داشته باشد اما يك روح معيوب به وجود آمد كه نتيجه 

سياست هاي تعديل، كاهش رفتار جامعه است. 
اعمال اصلاحات مستمري‌ها طي دهه گذشته باعث شد كارگران بيشتري براي دوران سالمندي 
درآمد  حداقل  طرح‌هاي  يا  ماليات  محل  از  شده  تأمين  اجتماعي  مساعدت  طرح‌هاي  به  خود 

تضمين شده، پناه بياورند. 
براي همه شهروندان«،  زندگي شايسته  به شرايط  پذيرفته شده »دسترسي همگاني  مفهوم 
به واسطه شكاف گسترده ميان برنامه هاي به شدت هدف‌گذاري شده براي سطوح پايين توزيع 
درآمدي و تأكيد اكيد بر پس اندازهاي انفرادي براي گروه‌هاي درآمدي متوسط و بالا، با تهديد 

مواجه شده است.
اين چند پارگي در نظام‌هاي تأمين اجتماعي، پتانسيل تحقق مشاركت در ريسك جمعي را محدود 
مي‌كند، همبستگي اجتماعي را از بين مي‌برد و مسئوليت دولت را تنها متوجه قشر بسيار فقير مي‌كند. 
تضعيف چانه‌زني جمعي و مذاكرات اجتماعي به همراه مقررات زدايي و انعطاف‌پذيري بازار كار، 

اين فرسايش و تحليل تدريجي را بيشتر كرده است. 
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ايرلند، پرتغال، قبرس و  از آن استفاده كرده‌اند  يك استدلال بيان مي كنم كه چهار كشور 
الان كشورهاي  برنامه ريزي شده جمعيت است. سياستي كه  فقيرسازي  و آن  يونان  مخصوصاً 
با درآمد بالا طي مي‌كنند كه عبارت از  برنامه ريزي براي فقير كردن جامعه‌‌ همراه با كاهش 
سياست‌هاي حمايتي‌ و تعديل اقتصادي است. در نتيجه رشد اقتصادي كاهش و  بيكاري افزايش 
پيدا مي‌كند. طرفداران اين سياست معتقدند بعد از يك دوره گذار، توليد بيشتر و مشكلات مرتفع 
ابزار  خودش  اجتماعي  حمايت  كه  معتقدند   ILO ازجمله  سياست  اين  مخالفين  اما  مي‌شود. 

قدرتمند بازيابي اقتصادي است. 
و  رشد  ميان  رابطه  به  نسبت  توسعه  حال  در  كشورهاي  رويكرد  تغيير  موجب  بحران،  بروز 
حمايت‌ اجتماعي شده است. هنگامي كه اقتصادهاي در حال ظهور احساس كردند كه تقاضا براي 
صادرات در حال افت است، سياستگذاران در خصوص اجراي مدل‌هاي ناپايدار رشد صادرات محور 
ترديد نموده و به جاي آن‌ راهبردهاي بهبود با محوريت ايجاد بازارهاي داخلي و مصرف داخلي 
را مدنظر قرار دادند. يكي از راهكارهاي افزايش درآمد خانوار و در نتيجه مصرف داخلي، بهبود و 

گسترش نظام هاي حمايت اجتماعي است. 
افزايش  و  اين گونه كشورها هستند. چين، پوشش همگاني مستمري‌ها  نماد  برزيل و چين 
دستمزدها را محقق ساخته و برزيل، گسترش پوشش حمايت اجتماعي و افزايش حداقل دستمزد 

را از سال 2009 تسريع كرده است.
تأثير مثبت  اقتصادي  تواند در رشد  اجتماعي، چگونه مي  سرمايه گذاري در زمينه حمايت 
بگذارد؟ وقتي  روي حمايت اجتماعي سرمايه‌گذاري شود، امنيت درآمدي بالا مي‌رود و امنيت 
بالاخره  و  نيروي كار  بالاتر  بهره‌وري  يعني  مواد غذايي،  به  بهتر  يعني دسترسي  بالاتر  درآمدي 
بيشتر  آموزش مناسب و حضور  يعني  انساني،  توسعه  و  فيزيكي  توسعه  يعني  مولد،  كار  نيروي 
در مدرسه و كاستن از ساعت كار كودك، يعني دسترسي بيشتر به خدمات سلامت، يعني ارائه 
خدمات درماني مطلوب و سرمايه انساني كه آقاي هفده‌تن)معاون روابط كار( اشاره كردند همين 

سه مورد را شامل مي شود: آموزش، سلامت و درمان كه رشد فرهنگي را به وجود مي‌آورند. 
حالا سوال اينست كه اگر حمايت‌ اجتماعي كليد بازيابي اقتصادي است، منابع آن از كجا تامين 
مي شود؟ اين همه مشكلات، سر اين بود كه كشور‌ها پول نداشتند و به همين جهت سياست‌هاي 

تعديل را اتخاذ نمودند.
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ILO براي حل اين مشكل، هشت راه حل معرفي مي‌كند عبارتند از:
* تخصيص مجدد مصارف عمومي 	
* افزايش درآمدهاي مالياتي و عمدتاً ماليات بر ارزش افزوده 	
* افزايش حق بيمه هاي تأمين اجتماعي 	
* كاهش ديون يا تجديد ساختار آن	
* محدود كردن گردش‌هاي غيرقانوني	
* افزايش كمك ها 	
*  بهره‌برداري از ذخاير مالي	
* اتخاذ يك چارچوب اقتصاد كلان مناسب	
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گزارش کمیسیون کار شایسته

رئيس كميسيون: كريم ياوري

نواب: مرتضي رجبي)گروه كارفرمايي(، حسين حبيبي)گروه كارگري(

مقدمه:
کار شايسته مفهومي چند بعدي دارد كه علاوه بر كميت اشتغال به كيفيت آن نيز مي پردازد 
و در نتيجه نه تنها به كار بيشتر، بلكه به كار بهتر نيز توجه دارد. اين مفهوم اولين بار توسط دبير 

كل سازمان بين المللي كار)ILO(  مطرح گرديد.
ايشان كار شايسته را ايجاد فرصت هاي برابر براي زنان و مردان به منظور دستيابي به كار 
مناسب و مولد در شرايط آزاد، ايمن، همراه با كرامت انساني تعريف كرد و حقوق بنيادين كار، 
حمايت از اشتغال كامل، حمايت از امنيت اجتماعي و حمايت از گفتگوهاي اجتماعي را به عنوان 

مولفه هاي كار شايسته معرفي نمود.
در ايران نيز همسو با توصيه هاي بين المللي، موضوع كار شايسته و نماگرهاي آن مطرح شده 
است. از آنجا كه نرخ اشتغال و بيكاري در كشور ما توسط سياستگذاران به عنوان نماگر وضعيت 
اشتغال نيروي كار در نظر گرفته شده و ساير جنبه هاي كار ناديده گرفته مي شود، توليد ساير 
نماگرهاي كار شايسته براي داشتن نمايي كامل تر از وضعيت بازار كار كشور ضروري مي باشد. در 
همين راستا وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي كه عهده دار صيانت از بازار كار است، پيش نويس 

سند ملي كار شايسته را تدوين و در ششمين همايش ملي كار بررسي نمود.
اهم موارد مطرح شده در اين كميسيون به شرح زير است:

آقاي مهندس سيد حسن هفده تن )معاون روابط کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی(
تا بین شرکای اجتماعی،  باید  تلاش کنیم  انسانی آغاز می شود. ما  از کرامت  کار شایسته 
تولید  برای  را  ای  شایسته  فضای  و  گیرد  اندیشی شکل  هم  و  همدلی  کارفرما  و  کارگر  دولت، 

شایسته خلق کنیم.
در ILO مقبولیت کار مطرح است در حالی که در جمهوری اسلامی ایران مقبولیت به همراه 
مشروعیت كار مهم است. کار شایسته باید امنیت شغلی برای شاغل ایجاد کند که متأسفانه  ما 
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نتوانستیم آن را تأمین کنیم. این کار نیازمند انحصار زدایی در تولید، امحای تبعیض در جامعه 
)جنس ، دین،  نژاد و...(  و ایجاد فرصت های برابر  برای انسان هاست. 

از جمله: توسعه  را پیگیری می کند  برای اجرای کار شایسته دولت کیسری سیاست هایی 
اشتغال مولد، ارتقای فرهنگ کار، اصلاح قوانین و مقررات، توسعه حمایت های اجتماعی، اصلاح 
نظام جبران خدمت مبتنی بر بهره وری و.... ما باید تلاش کنیم به سقف حمایت های اجتماعی 
برسیم و این مستلزم برنامه ریزی، همدلی و هم افزایی در بین تشکلات کارگری و کارفرمایی 

هست . 
متاسفانه  که  برخورداريم  مهمی  بسیار  پشتوانه  و  از ظرفیت  ما  اساسی1  قانون  دراصل 104 
نتوانستیم از آن بهره لازم را ببريم. ما درتشکلات کارگری و کارفرمایی هم افزایی می بينيم، ولی 
در بخش دولتی اين امر چندان قابل توجه نيست. اگر می خواهیم کار شایسته را در تمامی ابعاد 
ببینیم، باید سه جانبه گرایی و مشارکت فعال شرکای اجتماعی را داشته باشیم و شایستگی کار 
از دید کارفرما، کارگر و محیط کار ببینیم. چرا كه وقتی رضایت شغلی وجود داشته باشد  را  

نیروی کار بهره ور می شود. 
در خصوص اهمیت كارشایسته باید گفت که 85 درصد موفقیت اقتصادي کشورها و سازمان ها در 
گرو مدیران موفق است.  مدیران شایسته، کارفرمایان شایسته، محیط کار شایسته و خانواده شایسته.  

آقاي مرتضي رجبی )کانون عالی کارفرمایی(
در کمیسیون ها معمولاً رسم بر اين است که اعضا مشارکت داشته باشند و ما انتظار داریم که 

اعضای حاضر در این کمیسیون هم فعال باشند.
جلسات متعددی با شرکای اجتماعی در خصوص کار شایسته داشتیم. آنچه ما تاکنون بدان 
دسترسی نداشتیم مصوبات سنوات گذشته به ویژه قطعنامه پنجمین همایش ملی کار در سال 

1383 بوده است.  
ما کی  توقف ده ساله در برگزاری همایش ملی کار داشتیم. اما آنچه لازم است گفته شود 
باید در  این  و  این همایش داریم  برای  به کی دبیر خانه دائمی سه جانبه  نیاز  ما  این‌است که 

قطعنامه آورده شود. 
1- به منظور تأمین قسط اسلامی و همکاری در تهیه برنامه‏ها و ایجاد هماهنگی در پیشرفت امور در واحدهای تولیدی، صنعتی و 
کشاورزی، شوراهایی مرکب از نمایندگان کارگران و دهقانان و دیگر کارکنان و مدیران، و در واحدهای آموزشی، اداری، خدماتی 
و مانند اینها شوراهایی مرکب از نمایندگان اعضاء این واحدها تشکیل می‌شود. چگونگی تشکیل این شوراها و حدود وظایف و 

اختیارات آنها را قانون معین میک‌ند.
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بحث کار شایسته بسیار مهم است و ما باید آن را در برنامه ششم توسعه بگنجانیم، همان طور 
که در ماده 101 برنامه چهارم  و ماده 25 برنامه پنجم آمده است.

حسين حبیبی )کانون عالی کارگری( 
وجوه  از  کیی  دستمزد  و  بیمه، حقوق  است. شغل،  انسانی  کرامت  شایسته، حفظ  کار  اصل 

کرامت انسانی است كه اگر خوب دیده نشود، کرامت انسانی زير سوال می رود. 
اگر درآمد کافی نباشد، این کرامت نیست. اصل 26  قانون اساسی1 درست اجرا نمی شود، 
نامه  آئین  شود،  نمی  رعایت  اصلًا  گرایی   جانبه  سه  اصل  یابد،  نمي  افزایش  واقعی  بطور  مزد 
انظباطی توسط کارفرما و اداره کار نوشته می شود و اصلًا کارگر هیچ نقشی درآن ندارد، برخی 
از کارفرمایان بنا به سلیقه شخصی خود آئین نامه انظباطی ) ماده 27 قانون کار(2 کارگاه ها را 
تفسیر می کنند، ادارات کار هیچ پیگیری در خصوص ارائه نسخه اي از قرارداد كار به كارگر انجام 

نمي دهند.آیا این موارد )مصداق ( سه جانبه گرایی است؟
آرش فراز )عضو  کانون عالی کارگری(

ها  تشکل  مشارکت  با  و  جانبه  سه  باید  کارشایسته  های  شاخص  و  شایسته  کار  ملی  سند 
تدوین گردد. در سال 83 کی نهاد جدید تحت عنوان »شورای مشاوره تخصصی« برای تعیین 

شاخص‌های کار شایسته پیش بینی شده بود  که این شورا پس از مدتی تعطیل شد. 
ما در تدوین برنامه کار شایسته کی انحراف داشتیم و آن اینکه اصلًا سه جانبه گرایی رعایت 
نشد و مشارکت تشکل های کارگری و کارفرمایی را در آن نمی بینیم و هنوز هم دلیل و چرایی 
این انحراف را نمی دانیم. ما باید به دنبال تدوین سه جانبه  برنامه کار شایسته باشیم  و اگر 
قانون کار و تأمین اجتماعی می خواهد اصلاح شود باید این شاخص ها و نشانگر ها نیز منطبق 

با آن باشد.
موسي بیات )عضو هئیت مدیره انجمن منابع انسانی( 

باید مدلی را برای نشاط و لبخند نیروی انسانی ارائه کرد. ما مدیران قامت برافراشته اي نياز 
داريم که خدمتگذار باشند.

1- احزاب، جمعیت‏ها، انجمن‏های سیاسی و صنفی و انجمنهای اسلامی یا اقلیتهای دینی شناخته‌شده آزادند، مشروط به این که 
اصول استقلال، آزادی، وحدت ملی، موازین اسلامی و اساس جمهوری اسلامی را نقض نکنند. هیچک‌س را نمی‌توان از شرکت در 

آنها منع کرد یا به شرکت در کیی از آنها مجبور ساخت.
2- هر گاه کارگر در انجام وظائف محوله قصور ورزد و یا آیین‌نامه‌های انضباطی کارگاه را پس از تذکرات کتبی نقض نماید کارفرما 
حق دارد در‌صورت اعلام نظر مثبت شورای اسلامی کار علاوه بر مطالبات و حقوق معوقه به نسبت هر سال سابقه کار معادل  کی 

ماه آخرین حقوق کارگر را به‌عنوان »‌حق سنوات« به وی پرداخته و قرارداد کار را فسخ نماید.
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باید این تغییر نگرش و توجه به محیط کسب و کار و بنگاه ها در جامعه شکل بگیرد كه در 
كنار ارج نهادن به جایگاه کارگران، بر اهميت جایگاه کارفرمایان را نیز واقف باشند. 

ما اگر به دنبال زیر ساخت های کار شایسته باشیم، باید با برنامه هایی که در دسترس داریم 
در خصوص کار شایسته اقداماتی را انجام دهیم.

خانم مهين حق شناس)نماينده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي(
 بنده با کار شایسته از نزدکی  آشنا بودم، مفهوم کار شایسته بسیار گسترده است. ما در نهم 
اردیبهشت مصادف با روز بهداشت جهانی، مراسمی داریم و هدف ما نهادینه کردن فرهنگ ایمنی 
و بهداشت است. پيشنهاد مي‌كنم کی بند از قطعنامه پايانی در خصوص فرهنگ بهداشت و ایمنی 
کار جهت کاهش حوادث ناشی از کار اضافه شود. چرا كه استاندارد سازی محیط کار و ضوابط 
و مقررات حاکم بر آن حرکت بسیار بزرگی برای توسعه و استقرار ایمنی و بهداشتی محیط کار 

خواهد بود.
محمدرضا بقائیان )کانون عالی شورای های اسلامی کار(

اول يك سوال مطرح مي كنم: چه تضمینی برای اجرای قطعنامه ششمین همایش وجود دارد؟ 
در قطعنامه همایش، حق اعتراض صنفی کارگران باید آورده شود، چراکه در گذشته این کار 

انجام می شد. 
کی روز مشخص برای برگزاری مراسم روز کارگر توسط کارگران تعیین گردد  تا کارگران فقط 

خودشان در مراسم باشند.
در خصوص اجرای تبصره 1 ماده 7 قانون کار1 مبنی بر تدوین آئین نامه اجرایی در خصوص 
ماهیت کار، به دلیل وضعیت نابسامان کارگران در کارگاه ها به ویژه کارگاه های پیمانکاری و 

افزایش تخلفات در این کارگاه ها، خواهان افزایش بازرسی ها هستيم.
تعدد میزان آئین نامه ها و بخشنامه هایی که  توسط سازمان تأمین اجتماعی ابلاغ می گردد، 

روح سه جانبه گرایی را زیر سوال خواهد برد و خواهان جلوگیری از آن هستیم.
دکتر محمدرضا سپهری)دبير همایش( 

پس از  برگزاري پنجمین همایش ملی کار، طرح کار شایسته را به دولت ارائه نمودیم و دولت 
آن را در کمیسیون اجتماعی تصویب نمود. پس از آن قرار شد متنی توسط سه وزارتخانه ) کار و 
1- حداکثر مدت موقت برای کارهایی که طبیعت آنها جنبه غیر مستمر دارد توسط وزارت کار و امور اجتماعی تهیه و به تصویب 

هیأت‌وزیران خواهد رسید.
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امور اجتماعی، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و رفاه ( تنظیم گردد. در دولت نهم و دهم  این 
کار متوقف گردید و در حال حاضر دولت یازدهم پس از 10 سال مجدداً برنامه کار شایسته را در 

دستور کار خود قرارداده است.
اما این بدان معنی نیست که هیچ کاری در این خصوص انجام نشده است؛ وقتی بیمه کارگران 
ساختمانی اجرا می شود، وقتی مسکن کارگران مطرح می شود، وقتی دفترچه بیمه سلامت برای 
همگان صادر می‌شود، وقتی نمایندگان کارگران و کارفرمایان در شورای عالی کار، شورای حل 
اختلاف و.... حضور دارند، وقتی ده‌ها پایان نامه مقاطع کارشناسی ارشد و دکتری در خصوص 
و  تهیه  زیادی در خصوص کار شایسته  و مقالات  نگارش می شود، وقتی کتاب ها  کارشایسته 
تدوین می گردد، وقتی با مرکز آمار هماهنگی برای نماگرهای کار شایسته صورت می پذیرد تا 
در سر شماری مورد توجه قرار گیرد، وقتی محو کار کودک تصویب شد و ما به آن ملحق شدیم، 
وقتی در سال قبل به مقاوله نامه کار دریایی ملحق شدیم، وقتی در ماده 101 برنامه چهارم و 
ماده 25 برنامه پنجم توسعه، کار شایسته گنجانده شده، وقتي روز نهم اردیبهشت )روز جهانی 
حفاظت بهداشت و ایمنی کار( همایش برگزار می کنیم، وقتی دانشگاه علامه طباطبایی واحد 
درسی کار شایسته را در دروس خود  می آورد، وقتی دانشگاه ها واحد کار شایسته را تدریس می 
کنند، وقتی مشاغل سبز در حال حاضر در دانشگاه ها دنبال می شود و بهزیستی و سازمان های 
مردم نهاد  مشاغل سبز را اجرا می کنند و... يعني كار شايسته به فراموشي سپرده نشده است و 

اينها بخشي از اقداماتی است که در خصوص کار شایسته انجام گرفته است.
ما همچنان به دنبال پیگیری اجرای سند کار شایسته با همکاری شرکای اجتماعی و پیگیری 
مجلس هستیم  تا این حرکت به جلو رود و اجرایی گردد و با موانع پیش رو مقابله خواهیم کرد.

پيشنهادات ارائه شده از سوي اعضاي کميسون:
و  اهداف  »اجرایی شدن«  لازم جهت  سازوکارهای  نمودن  فراهم  خواستار  کنندگان  شرکت 

راهبردهای برنامه ملی کار شایسته و اطلاع رسانی از پیشرفت هرسال برنامه مذکور شدند.
اجتماعی  تأمین  احياي  شورای عالی  با  بر رعایت اصل سه جانبه گرایی   شرکت کنندگان 

تاكيد كردند.
فعالیت ها و گسترش سطح پوشش  نمودن  به منظور کیفی  نهادهای کارگری و کارفرمایی 

خدمات آنها در جهت بهبود فضای گفتگوهای اجتماعی، توانمند گردند.
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استاندارد های کف حمایت های اجتماعی)موضوع توصیه نامه 202 سازمان بین المللی کار( 
رعایت و تمهیدات لازم برای الحاق به مقاوله نامه های 87، 89و 138 سازمان بین المللی کار 

فراهم شود.
با توجه به اهمیت و جایگاه کار شایسته در برنامه های چهارم )ماده 101( و پنجم ) ماده 25(، 

ضرورت تنفيذ اين ماده قانونی در برنامه ششم توسعه احساس مي شود.
آموزش های مهارتی رایگان برای کارگران با اهداف بهبود بهره وری نیروی کارو نیز کاهش 
حوادث ناشی از کار با اهتمام به رعایت مقررات ایمنی و بهداشت کار و استاندارد سازی محیط 

های کسب و کار توسعه يابد.
در  مربوطه  های  استاندارد  استقرار  و ضرورت  کار  ایمنی  و  بهداشت  فرهنگ  وترویج  توسعه 

محیط کار مورد توجه قرار گيرد.  
الگوي بهينه نظام دستمزدها با هدف ارتقاء بهره وري نيروي كار طراحي گردد.

مصوبات،  و  گردد  تشكيل  گرایی  جانبه  سه  روکیرد  با  کار  ملی  همایش  دائمی  خانه  دبیر 
تصمیمات و توصیه‌ها از طریق دبیرخانه مذکور پيگيري شود.
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گزارش كميسيون بهبود فضاي كسب و كار

رئيس كميسيون: مسلم خاني

 نايب رئيس: محمد مروج حسيني)گروه كارفرمايي(

مسلم خاني)رئيس كميسيون(:
در ابتدا خدمت حضار محترم، همكاران وزارت متبوع، نمايندگان كارگران و كارفرمايان خيرمقدم 

عرض مي كنم.
لازم مي دانم گزارشي در خصوص  وضعيت فضاي كسب و كار در ايران ارائه دهم:

فضاي كسب و كار عبارت است از مجموعه عواملي كه در اداره محيط كسب و كار بر كارفرما 
تحميل مي‌شود و كارفرما در آن دخالتي ندارد. در گزارش سال 2015 در بين 189 كشور ؛ ايران 

رتبه 130 را در اين خصوص دارد كه رتبه مناسبي نيست.
فضاي  مسائل  مهمترين  عنوان  به  را  مؤلفه  اسلامي، 21  هاي مجلس شوراي  پژوهش  مركز 

كسب و كار ايران شناسايي كرده است كه عبارتند از:
11 مشكلات و مسائل دريافت تسهيلات وام از بانك ها.
22 بي ثباتي در قيمت مواد اوليه.
33 ضعف بازار سرمايه در تأمين مالي و نرخ بالاي تأمين سرمايه از بازار غيررسمي.
44 عدم پايبندي مؤسسات و نهادهاي دولتي به پرداخت مطالبات به پيمانكاران.
55 اعمال تحريم هاي بين المللي عليه ايران.
66 نرخ بالاي بيمه اجباري نيروي انساني.
77 وجود مفاسد اقتصادي در دستگاه هاي حكومتي.
88 عدم ثبات قوانين و مقررات مربوط به توليد و سرمايه گذاري .
99 قيمت‌گذاري‌هاي دستوري و غيرمنطقي محصولات توليدي توسط دولت و نهادهاي حكومتي.

زياد بودن تعطيلات رسمي1010
1111 محدوديت قانون كار در تعديل و جابه جايي نيروي كار
ضعف دادسراها در رسيدگي مؤثر به شكايت ها و اجبار طرف هاي قرارداد به انجام تعهدات 1212
توليد كالاها و محصولات غيراستاندارد و تقلبي1313
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برگشت چك هاي مشتريان و همكاران در حوزه كسب و كار1414
عرضه كالاها و محصولات خارجي قاچاق1515
موانع تعرفه اي صادرات محصولات و واردات مواد اوليه1616
تعرفه پايين كالاهاي وارداتي و رقابت غيرمنصفانه محصولات رقيب خارجي در بازار1717
فرهنگ مردم و گرايش مردم به كالاهاي خارجي و مصرف آن ها1818
ضعف نظام توزيع و مشكلات رساندن محصول به دست مصرف كننده نهايي1919
زيرساخت هاي بنگاه هاي كسب و كار)حمل و نقل(2020
زيرساخت هاي بنگاه هاي كسب و كار)تأمين برق و انرژي(2121

تقاضاي من از حضار اينست كه اين جلسه به عنوان يك اتاق فكر در نظر گرفته شود و همه 
عزيزان در مباحث مشاركت فعال داشته باشند.

اهم موارد مطرح شده در اين كميسيون به شرح زير است:
خسرو  سلجوقي)عضو هيات عامل سازمان هاي فناوري اطلاعات ايران( 

اصولاً در بحث كارآفريني تأمين مالي فقط توسط بانك نيست، از مرحله ايده تا توليد محصول 
و خدمات، تامين كننده مالي متفاوت خواهد بود و بايد براي اين شاخص، دقيق تر عمل كرد.

در قانون برنامه پنجم و بودجه، اساسنامه )شركت هاي(VC 1 ديده شده و بايد اجرايي شود. 
تأمين مالي از طريق  VCs بسيار مهم است لذا دولت نبايد به جاي بخش خصوصي تصميم بگيرد.

فرهنگ دوگانه زيستن را بايد اصلاح كنيم يكي از معضلات ما اين است كه فرهنگ ديني را 
نتوانستيم حل كنيم و در باقي مسائل مانده ايم. 

خود ما هم مقصريم همه منتظر هستيم كه ديگران بايد براي ما كاري انجام دهند.
تفكر كلي نگري نداريم، هركسي به سود خودش عمل مي كند و هيچ راهبردي وجود ندارد.

سيد حسن افتخاريان)كانون عالي كارفرمايان( :
آنها در تمام تصميم گيري ها به عنوان  توانمندسازي تشكل ها موقعي شكل مي گيرد كه 

بخش خصوصي حضور داشته باشند.
تفسيرهاي متفاوت از قوانين و مقررات توسط بخش هاي گوناگون وجود دارد كه بايد در اين 

زمينه اقدام اساسي صورت گيرد.

1- Venture capital(سرمايه گذاري خطرپذير)
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هادي كاهاني مقدم )نماينده موسسه كار و تامين اجتماعي در استان خراسان شمالي( : 
بحث زيرساخت هاي فكري و آموزه هاي كارآفريني بايد مورد توجه قرار گيرد.

در شوراي گسترش رشته هاي دانشگاه ها، نماينده وزارت متبوع حضور داشته باشد.
يكسان سازي و تجميع مراكز آموزشي مهارت هاي كسب و كار مورد توجه قرار گيرد.

گروه نيازسنجي در شركت ها و بنگاه ها بسيار مهم هستد.
بحث مدل هاي كسب و كار و شناخت آن ها بايد شفاف شوند.

فرآيند كارآفريني بايد از پايه طي شود؛ از آموزش تا پياده سازي.
بايد كارآفريني و اشتغالزايي را از هم جدا كنيم و به بحث ارزش آفريني بپردازيم.

يكي از خروجي هاي اين همايش مي تواند از سرگيري آموزش هاي كسب و كار و كارآفريني 
باشد.

حسين حق گو )كانون عالي كارفرمايان( 
مهمترين شرط رونق فضاي كسب و كار اعتماد است در حالي كه اكنون بين دولت و ملت 

شكاف وجود دارد. 
فضاي كسب و كار از بعدي عام است و از بعدي خاص لذا در قطعنامه بايد هر دو بعد را در نظر 

بگيريم و هر آنچه را كه در قانون بهبود فضاي كسب و كار ديده نشده لحاظ كنيم.
ماده 2 و 3 قانون بهبود فضاي كسب و كار1 تاكيد مي كند كه هيچ گونه قانوني بدون حضور 
تشكلات تصويب نمي شود، ولي در عمل اجرا نمي شود. همچنين براي مواد 9 ، 15 و 16 آئين 

نامه اي تصويب نشده است كه بايد پيگيري شود.
علي اكبر لبافي )اتاق بازرگاني، صنايع و معادن و كشاورزي ايران( 

آنچه مهم است وجود اراده جدي براي اجراست كه الان وجود ندارد و الا قانون بهبود فضاي 
كسب و كار يكي از قوانين مترقي است و مواد 7 و 12 و 25 نكات بسيار مهمي دارند كه بايد 

دقت شود.
مديران عامل به علت كثرت دستگاه هاي اجرايي و عدم ساماندهي بايد دائماً پاسخگوي دولت باشند.

قوانين مخل استخراج و قوانين اصلاحي گنجانده شوند.
در قوانين كار و تامين اجتماعي در حوزه روابط كار يا هر دو طرف و يا يك طرف ناراضي 

1- به بخش پيوست ها مراجعه شود.
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هستند. بايد كاري كنيم كه نارضايتي ها به حداقل ممكن برسد. لذا اگر شوراي سازش ضابطه 
مند و روش مند گردد در فضاي كسب و كار بسيار تاثيرگذار است.

در حوزه بيمه بيكاري منابع وجود دارد ولي ساماندهي و هدايت نشده است. 
طرح كارورزي توأم با كار و قانون بيمه بيكاري بايد پيگيري شوند.

تأمين  و  شوند  پيگيري  كه  است  مهم  بسيار  المللي  بين  صورت  به  اي  بيمه  سوابق  انتقال 
اجتماعي به عنوان متولي امر اين موضوع را پيگيري نمايد.

قانون كار و تأمين اجتماعي اصلاح و مديريت كارگران بر صندوق تأمين اجتماعي پيگيري شود.
قرائت هاي مختلف از قوانين موجود وجود دارد كه بايد از بين برود.

هدايت منابع بايد مورد توجه قرار گيرد ) )تاكنون 239 هزار ميليارد تومان پول در قالب يارانه 
داده شده است(.

توجه به نيروي كار ايراني در خارج از كشور و حمايت هاي حقوقي از ايشان بسيار مهم است.
شعبان آزادي)وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي(

انتقال سوابق بيمه اي كه بعد از چهار سال امضاي تفاهم نامه با تركيه اجرايي شده، مهم است، 
الان با حجم زيادي از درخواست هاي ايرانيان مقيم خارج از كشور مواجه هستيم. 

در مؤلفه هاي كسب وكار،  اخذ مجوزها و تسهيل در صدور مجوز يكي از راهكارهاي بهبود 
فضاي كسب و كار است.

محمد مروج حسيني)كانون عالي كارفرمايان(
در قانون تجارت، قانون ورشكستگي داريم ولي به آن عمل نمي شود.

دولت الكترونيك بسيار مهم و تأثيرگذار است و بايد اجراي آن پيگيري شود.
سه جانبه گرايي بايد به صورت كاربردي و عملياتي اجرا شود.

تعرفه ترجيحي بايد دقيقا مطالعه شود و در عقد تفاهم نامه ها دقت شود.
بانك هاي كنوني ما فعاليت هاي حاشيه اي زيادي دارند كه بايد به فعاليت اصلي خود بازگردند.

در قطعنامه، مواردي آورده شود كه جنبه عملياتي داشته باشد.
حسن رمضاني )وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي(

مطالعات مربوط به واحدهاي مشكل دار بسيار مبسوط است، مهمترين مشكلات اين بنگاه ها 
عبارتند از:
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كمبود منابع مالي و در گردش، ضعف مديريت، تحريم ها، اختلافات كارگر و كارفرما
راهكارهايي هم در اين خصوص ديده شده است: 

تقديم  دولت  به  لايحه  به صورت  كه  توليدي  واحدهاي  پذيري  رقابت  و  توانمندسازي  طرح 
شده و با همكاري معاونت اشتغال)توسعه كارآفريني و اشتغال( و وزارت صنعت)صنعت، معدن و 

تجارت( منجر به تشكيل كارگروه رفع موانع توليد شد.
اتخاذ رويكرد منطقه اي و استاني است كه سه جانبه گرايي نيز در آن لحاظ شده باشد.

در جلسات  كه  اند  كرده  اشاره  را  مسائلي  اصناف  اتاق  و  بازرگاني  اتاق  قوانين مخل،  درباره 
رسمي به صورت دقيق مطرح نمي شود. پيشنهاد مي كنم در اين جلسه به صورت مشخص در 

اين خصوص صحبت شود.
سيد جلال عجايبي )اتحاديه گل و گياه ايران( 

كارآفرين يك انسان مبتكر است كه شايد بي سواد و يا كم سواد باشد اما استعداد خدادادي 
دارد، جامعه هست كه بايد كارآفرين را پرورش دهد، بانك ها بايد حامي كارآفرين باشند، جامعه 
بايد از كارآفرين حمايت كند و اين حمايت فقط از طريق سيستم بانكي است و سيستم بانكي 

كشور ما مخل ترين سيستم بانكي جهان است.
فساد مالي و رشوه و بحث مجوزها بسيار مهم است.

با طرح خوداظهاري مالياتي، بهترين شيوه مالياتي را اجرا و كسبه را تشويق كرديم ولي اين 
طرح در سال هاي اخير به طرح مميزسالاري برگردانده شد.

تا زماني كه نتوانيم پايه هاي توليد را تثبيت كنيم و قيمت ها را معادل قيمت جهاني كنيم 
جايي در 1WTO نخواهيم داشت.

كارورزي به طور صحيح اعمال شود و دوره هاي آموزشي كسب و كار، پيش بيني و بيمه ها بازنگري شود.
سيد محمد رحيم نجيبي )نماينده موسسه كار و تامين اجتماعي در استان فارس( 

بحث مزيت نسبي استان ها فراموش شده است، اجراي اين موضوع باعث جلوگيري از شكست 
بنگاه ها و كسب و كارها مي شود.

آمايش سرزمين اجرا و حمايت ها هدفمند شوند.
نظام شفاف اطلاعات بازار كار و بانك اطلاعاتي درست و دقيقي نداريم.

1- World Trade Organization(سازمان جهاني تجارت)
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محمد آذرپناه )وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي( 
مجوزهايي كه ديگر نياز نيست و يا منطق محكمي ندارند، حذف شوند.

پنجره واحد كسب و كار به صورت مشخص در قطعنامه پيشنهاد داده شود.
مجيد لطفعلي خاني)وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي(

چالش هاي فضاي كسب و كار به چند زيربخش تقسيم مي شود:
فضاي فرهنگي: آيا فضاي فرهنگي پيش برنده در كشور داريم؟

فضاي سياسي: آيا تكليف ما در فضاي بين الملل مشخص و ثابت شده است چون در يك فضاي 
ثابت و آرام توليد شكل مي گيرد. فضاي با ثبات سياسي و رفتار بين المللي ما بايد مشخص باشد.

 فضاي حقوقي: در بعضي از بخش ها مقررات دست و پاگير و در بخشي خلأهاي قانوني داريم 
ضمن اين‌كه تفاسير متفاوت و متناقصي از قانون نيز انجام مي شود.

از  »كار  براي  هزينه  كم  بستر  يك  ايجاد  براي  مقررات  و  قوانين  تدوين  كنم  مي  پيشنهاد 
راه دور«، »كار مشاركتي« و »كار پاره وقت« و همچنين قوانين و مقررات انعطاف پذير جهت 
استخدام و اخراج نيروي كار مورد توجه قرار گيرد. همچنين براي بنگاه ها پيداكردن نيروي كار 

متناسب بسيار مشكل است و بايد يك نظام كم هزينه براي آن انديشيد.
بر اساس قواعد آمايش سرزمين زيرساخت ها بسيار مهم هستند و بستر كم هزينه اي براي 

توليد به وجود مي آورند.
مسلم خاني)رئيس كميسيون(

 از حضور فعال اعضاي كميسيون و ايده ها و طرح هاي خوبي كه ارائه شد قدرداني مي كنم.
پيشنهادات ارائه شده از سوي اعضاي کميسون بهبود فضاي کسب و کار 

الزام دولت به عملياتي سازي الگوي ملي ايجاد پنجره هاي کسب و کار در راستاي تسريع و 
تسهيل در فرايندهاي صدور مجوزهاي کسب و کار

شناسايي قوانين و مقررات مخل کسب و کار به منظور حذف يا اصلاح آنها
طراحي و تنظيم »نقشه راه سرمايه گذاري و اشتغال« با توجه به مزيت هاي نسبي و رقابتي 

استان ها، شهرستان ها و مناطق با درنظرداشتن الگوهاي ملي و محلي آمايش سرزمين
ايجاد نظام جامع اطلاعات بازارکار به منظور پاسخگويي سريع و برخط نيازمندي هاي اطلاعاتي 

کارجويان، کارفرمايان، سرمايه گذاران، صاحبان کسب و کار و کليه ذينفعان بازارکار
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راستاي  در  اشتغال«  و  آموزش  جامع  »نقشه  اجراي  و  طراحي  براي  اقدام  و  برنامه‌ريزي 
 هماهنگ‌سازي مطالبات بازار کار با آموزه هاي دانشگاهي با رويکرد برآورد تقاضاي نيروي کار در 

سال‌هاي آتي به منظور برنامه ريزي آموزش هاي رسمي و غيررسمي
با رويکرد شناسايي و  هدايت نظام مند و نهادينه اقتصاد غيررسمي به سوي اقتصاد رسمي 
حمايت از خوشه هاي کسب و کار و کمک به ايجاد و توسعه شبکه هاي کسب و کار با تايکد بر 

تعاوني هاي مادرتخصصي پشتيبان کسب و  کارها
الزام نهادهاي حاکميتي به هماهنگ سازي سياست هاي پولي و مالي، سياست هاي بازارسرمايه 

و سياست هاي کالاو خدمات با سياست هاي بازار کار
برنامه‌ريزي و اقدام براي طراحي و اجراي الگوي جامع توانمندسازي، اشتغال‌پذيري و کارآفريني 
و  انساني کارآفرينان  منابع  نيازهاي  تامين  و  انساني کارآفرين  منابع  تربيت  با هدف  نيروي کار 

صاحبان کسب و کار
برنامه ريزي و اقدام براي طراحي و اجراي الگوهاي جديد»کار از راه دور«، »کارمشارکتي«، 
»کارپاره وقت« و »کاردرفضاي مجازي« و ساير الگوهاي مورد نياز بازار کار امروز و تهيه قوانين و 
مقررات مربوطه تسريع در فرايند تصويب و ابلاغ آيين نامه هاي اجرايي قانون بهبود مستمر محيط 
کسب و کار برنامه ريزي و اقدام براي هدايت صحيح يارانه هاي نقدي به سوي توليد،کارآفريني 
و اشتغال با رويکرد کارانه به جاي يارانه از طريق اشتغال يارانه بگيران داوطلب در پروژه هاي 
مختلف»مشاغل عمومي« برنامه ريزي و اقدام براي طراحي الگوي بهينه نظام دستمزدها درايران 
با تايکد بر بهره وري نيروي کار و تامين معاش و افزايش قدرت خريد کارگران از طريق اجراي 
الگوهايي نظير »الگوي مزد مشارکتي«، »الگوي کارمزدي به جاي وقت مزدي« و ساير الگوهاي 
مقبول و مطلوب برنامه ريزي  و اقدام براي توانمندسازي بنگاه هاي کسب و کار با رويکرد افزايش 
ايران در  براي عضويت  بستر سازي  راستاي  المللي در  بين  و کارهاي  با کسب  آنان  رقابت  توان 
آموزشي  هاي  سازمان  در  رويه  ايجاد وحدت  براي  اقدام  و  ريزي  برنامه  تجارت جهاني  سازمان 
و  کاربردي  علمي،  جامع  دانشگاه  کشور،  اي  حرفه  و  فني  آموزش  )سازمان  مهارتي  حوزه  در 
هنرستان‌ها و آموزشکده هاي فني تحت پوشش وزارت آموزش و پرورش( و بسترسازي مناسب 
براي ايجاد»سازمان ملي مهارت« حمايت از بنگاه هاي کسب و کار موجود که به دليل مسائل 
و مشکلات متعدد با ظرفيت واقعي به مراتب کمتر از ظرفيت اسمي فعاليت مي نمايند و کمک 
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به آنان براي افزايش ظرفيت هاي فعلي  توليدکالاها و خدمات به »ظرفيت اسمي« پيش بيني 
شده در راستاي کاهش قيمت تمام شده کالاها و خدمات و افزايش بهره وري بنگاه هاي کسب و 
کار مبارزه مجدانه با مفاسد اقتصادي وطراحي و تنظيم الگوي ملي شفافيت اقتصادي در راستاي 
حذف رانت خواري و ويژه خواري در کسب و کارها و اميدآفريني براي کارآفرينان جوان طراحي و 
تنظيم برنامه جامع حمايت ها و مشوق هاي بکياران در راستاي کمک به آنان براي حضور موفق 
در بازار کار از طريق استخدام، خوداشتغالي،کارآفريني و ساير شيوه هاي رايج اشتغال حمايت 
از آنان و  با رويکرد حمايت هاي حقوقي و بيمه اي  المللي  ايراني به صورت بين  از نيروي کار 
پيگيري و اجراي»طرح مبادله سوابق بيمه اي نيروي کار ايراني به صورت بين المللي« و ساير 
طرح هاي مرتبط در اين زمينه برنامه ريزي و اقدام براي طراحي و تنظيم بسته جامع قوانين 
قانون  اجتماعي،اصلاح  تامين  قانون  کار،اصلاح  قانون  ايران)اصلاح  در  کار  روابط  نظام  مديريت 
بيمه بکياري و ارائه لايحه قانون کارشايسته(به منظور ايجاد شرايط قانوني مطلوب و مقبول براي 
حمايت از کليه ذينفعان بازارکار)کارگر،کارفرماودولت( برنامه ريزي و اقدام براي طراحي و تنظيم 
»برنامه ملي فرهنگ کار« و تعيين وظايف و رسالت هاي هر يک از وزارتخانه ها، سازمان ها و 
نهادهاي حاکميتي و همچنين تشکل ها و سازمان هاي مردم نهاد براي کمک به ترويج آموزش 
آموزشي»مهارت هاي کسب  احياي دوره هاي  براي  اقدام  و  برنامه ريزي  کار  توسعه فرهنگ  و 
و کار و کارآفريني«)دانش اجتماعي کار( و گسترش آموزش هاي فني و حرفه اي در راستاي 
کمک به توسعه کارآفريني و اشتغال جوانان و فارغ التحصيلان دانشگاهي برنامه ريزي و اقدام 
براي کمک به شناسايي و حمايت از خوشه هاي کسب و کار و بسترسازي براي ايجاد و توسعه 
شبکه هاي کسب و کار با تايکد بر هلدينگ هاي کسب و کار به منظور افزايش پايايي و مانايي 
کسب و کارهاي کوچک و افزايش توان رقابت پذيري آنها با کسب و کارهاي متوسط و بزرگ 
تسريع در فرآيندهاي تصويب و اجراي لايحه قانون رفع موانع توليد و ارتقاء نظام مالي کشور عدم 
مداخله دولت در قيمت گذاري کالاها و خدمات به صورت دستوري و پرهيز از قيمت‌گذاري به 
شيوه ملي)ترجيح قيمت گذاري هاي محلي و منطقه اي بر قيمت گذاري هاي ملي و کشوري( 
ايجاد سامانه برخط مالياتي در راستاي اجراي صحيح قانون ماليات بر ارزش افزوده و قانون جامع 
اين  اداري در  از فرارمالياتي و کاهش بوروکراسي هاي زايد  به منظور جلوگيري  مالياتي کشور 
حوزه هماهنگ سازي نرخ سود و کارمزد تسهيلات وام اعطايي از سوي بانک ها و موسسات مالي 
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و اعتباري با نرخ بازدهي توليد در ايران)هم اکنون نرخ بازدهي توليد در ايران در خوشبينانه‌ترين 
شرايط يازده درصد است در حالي که نرخ سود بانکي بر اساس پيشنهاداتي که به شوراي عالي 

پول و اعتبار شده است حداقل 24 درصد براي عقود مشارکتي خواهد بود(
الزام دولت به اجرايي سازي قانون سياست هاي کلي اصل 44 قانون اساسي و افزايش سهم و 

نقش بخش خصوصي واقعي در اقتصاد کشور
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گزارش كميسيون فرهنگ كار و تعاون

رييس كميسيون: رضا شريعت

نواب رييس: نصراله فلاح )گروه كارفرمايي( و ولي اله صالحي )گروه كارگري( 

رضا شريعت)رئيس كميسيون( : 
ششم  قطعنامه  خصوص  در  نمايم.  مي  عرض  خيرمقدم  كميسيون  محترم  اعضاي  خدمت 
همايش ملي كار، بايد عرض كنم كه پيش‌نويس آن با مشاركت نمايندگان تشكل هاي كارگري و 

كارفرمايي تهيه شده و قرار است در اين كميسيون بقيه موارد تنظيم و تصويب شود. 
قطعا نتايج اين همايش در جلسه كميسيون بين‌المللي كار كه خرداد ماه در ژنو برگزار خواهد 

شد قابل بهره برداري است.
اهم موارد مطرح شده در اين كميسيون به شرح زير است:

داريوش مهاجر)دبير كل كانون كارفرمايان صنعت(
جهت افزايش بهره‌وري كار با تأكيد با كار گروهي و تقويت مشاركت اجتماعي فرهنگ سازي شود.

همكاري سه جانبه با تشكيل كميته دائمي ادامه يابد.
توسعه تعاوني‌ها و برنامه ريزي در جهت افزايش سهم تعاون در اقتصاد كشور مورد توجه قرار گيرد. 

نصراله فلاح ) نايب رئيس گروه كارفرمايي( 
شركت هاي دولتي بايد به تبليغ فرهنگ كار و تعاون مكلف شوند.

كار تنها انجام وظيفه به صورت فيزيكي نيست بلكه از ابتداي فكر و ايده تا نتيجه محصول را 
شامل مي‌شود و كشور ما  الگوي موفق كار ندارد.

امراله عباسي)مدير كل تعاون، كار و رفاه اجتماعي استان گلستان( 
مهارت تحصيل كرده‌هاي دانشگاهي افزايش يابد.

اتباع خارجي فرهنگ كار ما را تحت تأثير قرار داده اند.
در بنگاه هاي اقتصادي مديريت ملكي به مديريت علمي تبديل شود.

احمد غريوي)مدير كل تعاون، كار و رفاه اجتماعي استان زنجان(
يكي از مشكلات ما در حوزه كارگري، نظام پرداخت روز مزدي است كه اگر نظام كارمزدي 

جايگزين آن شود، بهره‌وري افزايش مي‌يابد. 
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امتيازات استخدام هاي كشوري در جهت ورود افراد شايسته لغو شود.
راهبردهاي بخش تعاون تقويت و فرهنگ تعاون گسترش يابد.

شكر اله جوادي )هيأت مديره مجمع عالي نمايندگان سراسر كشور(
در واگذاري شركت ها به بخش خصوصي، حتماً مديريت ها نيز مورد نظارت قرار گيرد. 

عباس باقري)نماينده موسسه كار و تامين اجتماعي  در استان همدان(
پيشنهادهاي قطعنامه متمركز شود. 

مشكلات و معضلات كارآفرينان بومي در هر منطقه شناسايي و بررسي شود. 
تسلط دولت بر حوزه كسب و كار، يكي از اشكالات حوزه كار است.

نگرش به تعاون نبايد سياسي شود و دولت ها نبايد از تعاون استفاده ابزاري كنند.
آموزش كسب و كار و حمايت از افراد آموزش ديده مورد توجه قرار گيرد.

ناصر رئيسي‌فرد )عضو كانون عالي كارفرمايان ايران(
لزوم باز تعريف فرهنگ كار و تعاون احساس مي شود.

آيت اسدي)كانون عالي شوراهاي اسلامي كار(
آموزش مداوم فرهنگ كسب و كار حتي در بين خانواده ها و آموزش و پيشگيري از مواد مخدر 

در محيط هاي كارگري مورد توجه قرار گيرد.
ثبت تعاوني ها افزايش يافته ولي عملكرد آنها رشد مثبتي نداشته است.

قوانين دستوري كه از بالا به پايين باشد خيلي موفق عمل نمي‌كند. 
خانم زهرا گيتي سپند)دفتر امور فرهنگي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي( 

فرهنگ كار يك مقوله فرابخشي است لذا سند جامع فرهنگ كار كشور نوشته و وظايف همه 
نهادها و دستگاه هادر اين خصوص مشخص شود.

سرمايه گذاري روي كودكان به عنوان نيروي كار آينده انجام گيرد.
گفتمان سازي مربوط به فرهنگ كار صورت نگرفته است، لذا اين امر بايد در برنامه ريزي ها 

و سياست گذاري ها مورد توجه قرار گيرد.
ورود خانواده ها و كودكان به فضاهاي رسمي كار جهت آشنايي بيشتر با اين مقوله مي شود.

مهدي محمدي: )اداره كل توسعه تعاون وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي(
جهت افزايش اشتغال زايي در مشاغل خرد و بنگاه هاي كوچك به فرهنگ كار و در بازارهاي 
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خارج از كشور به مهارت هاي مورد نياز توجه شود.
پيشنهادات ارائه شده از سوي اعضاي کميسون فرهنگ كار و تعاون  

قبل از ارائه پيشنهادات كميسيون يادآوري مي نمايد كه نمايندگان كارفرمايان معتقد بودند 
بحث تعاون مي‌بايست در كميسيون فضاي كسب و كار بررسي مي‌شد چرا كه تعاون به مفهوم 

كارتيمي و گروهي است. 
1- كاركنان معاونت تعاون، تلاش وافري براي گنجاندن كلمه »تعاون« در قطعنامه داشتند كه 

با مقاومت نمايندگان كارفرمايان و كارگران روبرو مي‌شد. البته توجيهات هم مكفي نبود. 
جامع  سند  طراحي  نهايي،  قطعنامه  در  طرح  براي  كميسيون  نوآوري‌هاي  مهمترين  از   -2

مديريت فرهنگ كار كشور و نيز مبارزه با مفاسد اقتصادي بود. 
3- آموزش مستمر كارگران و كارفرمايان بر مسائل مديريتي، ايمني و فرهنگ كار از پيشنهادات 

موكد مي‌باشد. 
با هدف  اتباع خارجي  بر محدوديت اشتغال  با تأكيد  اقتصاد غيررسمي به رسمي  از  4-گذر 

ارتقاء فرهنگ كار مورد تاكيد قرار گرفت.
5-دبيرخانه دائمي همايش با رويكرد سه جانبه‌گراني براي پيگيري مصوبات تشكيل شود. 

6- نهادسازي فرهنگ كار گروهي و تعاوني به خصوص از طريق رسانه ملي مورد توجه قرار 
گيرد.

7- براي ارتقاء بخش تعاون در اقتصاد به ويژه تعاوني‌هاي فراگير ملي، تسهيلات و مشوق ها 
ي مناسبي لحاظ گردد.
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بسم الله الرحمن الرحيم

قطعنامه ششمين همايش ملي کار

با استعانت از خداوند متعال، ششمين همايش ملي کار در روزهاي 7 و 8 ارديبهشت ماه سال 
مقام معظم  از رهنمودهاي  الهام  با  و  و دولت  کارفرمايان  کارگران،  نمايندگان  با حضور   1394
تحقق  نيز  و  وملت  دولت  زباني  و هم  عنوان سال همدلي  با  نامگذاري سال 1394  در  رهبري 
سياست هاي اقتصاد مقاومتي برگزار شد و پس از تبادل نظر پيرامون محورهاي همايش، قطعنامه 

پاياني به شرح ذيل به تصويب رسيد:
11 شرکت کنندگان خواستار فراهم نمودن سازوکارهای لازم جهت »اجرایی شدن« اهداف و .

راهبردهای برنامه ملی کار شایسته و اطلاع رسانی از پیشرفت هرسال برنامه مذکور شدند.
22 تأکید بر رعایت اصل سه جانبه گرایی  با احياء  شورای عالی تأمین اجتماعی.
33 تقویت و توانمند سازی نهادهای کارگری و کارفرمایی به منظور کیفی نمودن فعالیت ها و .

گسترش سطح پوشش خدمات آنهادر جهت بهبود فضای گفتگوهای اجتماعی 
44 سازمان .  202 نامه  توصیه  اساس  بر  اجتماعی  های  حمایت  کف  های  استاندارد  رعایت 

بین‌المللی کار و فراهم نمودن تمهیدات لازم برای الحاق به مقاوله نامه های 87، 98و 138 
سازمان بین‌المللی کار 

55 با توجه به اهمیت و جایگاه کار شایسته در برنامه های چهارم )ماده 101( و پنجم ) ماده .
25(، ضرورت فراهم سازي زمينه اجراي اين مواد قانونی در برنامه ششم توسعه .

66 توسعه آموزش های مهارتی رایگان برای کارگران با اهداف بهبود بهره وری نیروی کارو نیز .
کاهش حوادث ناشی از کار با اهتمام به رعایت مقررات ایمنی و بهداشت کار و استاندارد 

سازی محیط های کسب و کار.
77 توسعه و ترویج فرهنگ بهداشت و ایمنی کار و ضرورت استقرار استاندارد های مربوطه در .

محیط کار  
88 استقرار . منظور  به  اقتصادي  مفاسد  با  بازدارنده  مقابله  و  جامعه  اقتصادي  امنيت  توسعه 

فرهنگ كار و تلاش
99 برنامه ريزي، طراحي و تدوين سند ملي فرهنگ كار.
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 الزام به عملياتي سازي پنجره هاي واحد كسب و كار در راستاي تسريع و تسهيل در فرايند 1010
صدور مجوزهاي شروع و تمديد كسب و كار

1111  شناسايي قوانين و مقررات مانع كسب و كار و برنامه ريزي و اقدام براي طرح ها و لوايح لازم 
به منظور تسهيل در محيط كسب و كار در راستاي توسعه كارآفريني و اشتغال

تأكيد بر طراحي و تنظيم نقشه راه سرمايه گذاري و توسعه اشتغال در راستاي شناسايي 1212
مزيت‌هاي نسبي رقابتي مناطق و ساماندهي كسب و كارهاي متناسب با منطقه با توجه به 

آمايش سرزمين
تأمين 1313 راستاي  بازار كار و سامانه ملي مشاغل در  اطلاعات  نظام جامع  استقرار  و  طراحي 

نيازهاي اطلاعاتي كليه ذينفعان
تنظيم نقشه راه آموزش هاي عالي و مهارتي كشور با توجه به نيازها و مطالبات بازار كار و 1414

تأكيد بر الزام هماهنگي بين دستگاه هاي ذيربط
برنامه ريزي و اقدام براي ساماندهي اقتصاد غيررسمي با رويكرد شناسايي خوشه ها و ايجاد 1515

تشكل ها و شبكه ها و تعاوني هاي كسب و كار
هماهنگي بين سياست هاي پولي و مالي، سرمايه، كالا و خدمات با سياست هاي بازار كار 1616

در راستاي تسهيل محيط كسب و كار و توسعه كارآفريني و اشتغال
 تسريع در تصويب و ابلاغ آئين نامه های اجرايی قانون بهبود مستمر محيط کسب و کار در 1717

راستای روان سازی قوانين و مقررات مربوط به بازار کار.
الزام دولت به هدايت بهينه يارانه هاي نقدي خانوارها در راستاي كمك به توسعه كارآفريني 1818

و اشتغال  و اجراي الگوهاي جامع توانمندسازي، اشتغال پذيري و كارآفريني نيروي كار با 
رويكرد كارانه بجاي يارانه از طريق گسترش مشاغل عمومي

ساماندهي صندوق هاي بيمه اي و بازنشستگي با رعايت اصل سه جانبه گرايي در راستاي 1919
توسعه اشتغال و افزايش حمايت هاي اجتماعي

طراحي الگوي بهينه نظام دستمزدها با هدف ارتقاء بهره وري نيروي كار2020
پیگیری 2121 روکیرد سه جانبه گرایی وضرورت  با  کار  ملی  دائمی همایش  دبیر خانه  تشکیل 

مصوبات، تصمیمات و توصیه‌ها از طریق دبیرخانه مذکور
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Ladies and Gentlemen,
I wish to address you today on the right to social protection. I will outline the 

main aspects of the subject in order to give you the clearest possible picture of the 
emergence of this fundamental right, the situation with regard to its realization in 
practice and the new instruments available to the international community for its 
universal achievement.

The right to social security: A universal right which still very broadly remains an 
objective

At the international level, it was the Declaration of Philadelphia concerning the aims 
and purposes of the ILO, adopted in 1944 and formally annexed to the Constitution of 
the ILO in 1946, which was the first international text announcing the integration of 
the right to social security into the human rights perspective. 	 The Declaration of 
Philadelphia added the right to social security to human rights, with reference to the 
principles on which the ILO is based:

poverty anywhere constitutes a danger to prosperity everywhere and the war 
against want requires to be carried out  with unrelenting vigour within each nation, 
and by continuous and concerted international effort.
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The Declaration of Philadelphia established the obligation for the ILO to further 
among the nations of the world programmes which will achieve, inter alia:

*	 the extension of social security measures to provide a basic income to all in need 
of such protection and comprehensive medical care;

*	 adequate protection for the life and health of workers in all occupations; and 
*	 child welfare and maternity protection.
In so doing, the Declaration of Philadelphia contributed to the dissemination of the 

concept of social security for all, which was new at that time, by establishing for the 
first time at the international level the ideal of universal social security.

In 1948, the adoption of the Universal Declaration of Human Rights (UDHR) 
enshrined the right of everyone, as a member of society, to social security (Article 22).

Very rapidly, this international consecration of the universal right to social security 
by the UDHR gave rise to a virtuous dynamic, which led to the right being duly 
reaffirmed over the following years in both regional and international declarations, 
as well as international and regional treaties concluded between States and open 
to ratification or acceptance with the aim of giving expression to human rights in 
international law.

Accordingly, and to paraphrase the words of the Special Rapporteur on extreme 
poverty and human rights: “ensuring access to social protection is therefore no longer 

a policy option, but an obligation of States.
Emergence of a new branch of international law intended to give body and 

substance to the fundamental right to social security
However, this proliferation of declarations affirming the fundamental right to 

social security would be illusory if it were not based on standards which give the 
right specifically circumscribed substantive content, as well as clear and defined 
obligations, even if they are spread over time.

One very important fact needs to be emphasized in this respect, which is that the 
affirmation of the universal right of each individual to social security was accompanied 
by the corresponding development within the ILO of technical standards designed to 
implement that right.

Indeed, the ILO is the only organization in the multilateral system with the mandate 
and the technical capacity in this respect. 

 Throughout the 20th century, the ILO successfully developed a significant corpus 
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of standards progressively resulting in the development of a fabric of international 
standards which, due to their coherence, came to constitute a new branch of 
international law – international social security law, with the objective of providing 
the means of guaranteeing the universal right to social security.

More recently, there has been a real linkage between these two concepts:
*	 on the one hand, the individual right of everyone to social security, as recognized 

by human rights instruments, is now accompanied by increasingly concrete 
elements arising out of international social security law;

*	 and, on the other hand, the ILO has itself refocused its action on the need to 
ensure “the extension of social security measures to  all in need of such protection 
and comprehensive medical care.1

Reference may be made in passing to the very lucid observation by the ILO 
Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations 
(CEACR) in its 2011 General Survey entitled “Social security and the rule of 
law”, according to which the interaction between international social security law 
established through the social security standards adopted by the ILO and the human 
right to social security provided the engine for the progressive development of social 
security worldwide, giving substance to human rights through minimum standards of 
protection.

Henceforth, in the new development paradigm, the guarantee of effective access to 
social rights, including the right to social security, forms an integral part of the vision 
of development in an era of globalization and constitutes a solid and indispensable 
basis for sustainable and peaceful development for all.

Social security is therefore an essential element of any social policy. As such, it 
contributes to the stability of democratic institutions and the rule of law, and to the 
achievement of the right to development.

The existence of standards adopted at the international level changes the manner in 
which the right to social security is understood by development agencies and national 
governments, thereby legitimizing a more progressive and humanist approach to 
development.

In practice, Universality remains an objective that still has to be achieved
Nevertheless, since the adoption of the UDHR in 1948, over 60 years later, 5 

1- Quotation from the Declaration of Philadelphia, 1944, taken up again in the ILO Declaration on Social 
Justice for a Fair Globalization, 2008.
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billion people (73 per cent of the world’s population) throughout the world are still 
only partially covered, or do not benefit from any coverage at all:

*	 five million children under the age of five die every year as a result of poverty; 
and

*	 150 000 mothers die every year in Africa because they do not benefit from 
maternity protection or access to essential health care.

Only around one quarter of the world`s population therefore benefits from adequate 
social coverage, and in particular over 50 per cent have no coverage at all.

The geographical distribution reflects levels of economic development: fewer than 
10 per cent of workers in the least developed countries benefit from social security, 
while this percentage varies between 20 and 60 per cent in middle-income countries, 
and rises to nearly 100 per cent in most industrialized countries.

The situation today is therefore very clear!
The world is too rich to calmly accept figures of this type.
The difficulties facing humanity can be summarized in the words of Mahatma 

Gandhi: The world has enough for everyone`s need, but not enough for everyone`s 
greed.

The international community therefore decided that the time had now come to 
reaffirm and convert into tangible reality the universal aspirations encapsulated in the 
instruments setting out fundamental rights.

But this could not, in any way, be an act of charity!
It was this that Robert Castel1 had fully understood when he wrote that [NB - free 

translation]:
Social protection is not merely the provision of relief to the poorest to prevent them 

from falling into total misery. In the strong sense of the term, it is the basic condition 
for all of continuing to be able to belong to a society of the like, or of equals [‘une 
soci,t, de semblables].

In other words, if we do not share the benefits of economic success and 
productivity growth, we will not be able to progress. In practice, the sharing of wealth 
is indispensable for sustained productivity growth.

And, in practice, it is the interaction between social, fiscal, financial and employment 
policies that can ensure sustainable growth.
1- A French sociologist specializing in the sociology of labour who worked, among other subjects, on 
issues relating to social exclusion.
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Social security has to be a part of this vast series of measures.
This is the approach advocated by the ILO in its Decent Work Agenda and the 2008 

Social Justice Declaration.

What is the role of the ILO in this new dynamic of a universal right to social 
security?

In a world shaken to the core by the crisis, political, economic and financial 
uncertainties have never been so important. The Islamic Republicof Iran has, in 
addition, suffered from the negative impact of economic sanctions.

Since 1999 and the adoption of the Decent Work Agenda, the ILO has been calling 
for action to overcome the global social security deficit based on the following major 
concepts:

1.	 social security is a human right, and all men and women, wherever they live, 
should benefit as a minimum from a basic social protection floor.

2.	 social security is an economic and social necessity to combat poverty and social 
exclusion, and to promote development, equality and equal opportunity.

3.	 a social protection floor is economically affordable and can be established, 
completed or maintained in all countries, in accordance with their national 
situation.

4.	 a social protection floor should be composed of at least four basic social security 
guarantees: access to essential health care, basic income security for children, 
adults, for older persons and for all residents.

5.	 all societies should develop strategies to improve their level of social security, 
guided the ILO`s social security standards, as their economy and their fiscal 
margin for manoeuvre develop.

In 2008, the Declaration on Social Justice for a Fair Globalization identified social 
protection as one of the four strategic objectives of the ILO, alongside promoting 
employment, social dialogue and rights at work, and emphasized that these objectives 
are “inseparable, interrelated and mutually supportive.

With regard to social protection, the objective of the 2008 Declaration is to ensure 
the extension of social security to all, including measures to provide basic income to 
all in need of such protection.

The 2008 Declaration also reaffirms the ILO`s standards-setting policy as a 
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cornerstone of ILO action.
The strategy developed since then by the ILO for the universal extension of the 

right to social security recognizes the importance of universal protection based on 
social solidarity to prevent and reduce poverty, inequality, social exclusion and social 
insecurity, to promote equal opportunity, gender and racial equality, and to support 
the transition from informal to formal employment.

It also considers that social security empowers men and women to adjust to changes 
in the economy and in the labour market. Furthermore, it recognizes that social 
security systems act as automatic social and economic stabilizers and help stimulate 
aggregate demand in times of crisis and beyond, and help support a transition to a 
more sustainable economy.

This is a significant contribution by the ILO to the global debate on social protection 
floors and on the future of social security in a world shaken by crisis, and concerned to 
find a new balance between economic and social policies that allows the achievement 
of sustainable development.

A key new stage: The adoption of Recommendation No. 202
With a view to the implementation of the ideal of social security for all, in 2002, 

in full accordance with the 2008 Declaration, which places standard-setting at the 
heart of its action, the ILO adopted a new standard, the Social Protection Floors 
Recommendation, 2012 (No. 202), which sets out the ILO strategy for the universal 
extension of the fundamental right to social protection.

This strategy has two dimensions: one horizontal and one vertical.
The horizontal dimension: Establishing national social protection floors

The horizontal dimension of the ILO’s strategy therefore consists of the rapid 
establishment at the national level of a social protection floor comprising four basic 
social security guarantees established by law which ensure that, over the life cycle, 
all in need have access to the necessary means and effective access to essential health 
care, and to basic income security, at least at a nationally defined minimum level.

The four social security guarantees are the following:
a) access to essential health care, including maternity care;
b) basic income security for children, providing access to nutrition, education, care 

and any other necessary goods and services;
c) basic income security for persons in active age who are unable to earn sufficient 
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income; and 
d) basic income security for older persons.
However, there is no single model applicable to all countries throughout the 

world. Recommendation No. 202 leaves member States free to determine the manner 
in which benefits can be provided, calling on States to seek the most effective and 
efficient combination of benefits and schemes in the national context.

The vertical dimension of the extension strategy: Raising levels of protection
The other component of the ILO strategy for the achievement of the right to social 

security consists of developing national extension strategies which progressively 
provide higher levels of social security to as many people as possible, guided by 
Convention No. 102 and other ILO social security standards, which are considered to 
represent an adequate reference framework.

Emphasizing that the process of establishing comprehensive social security systems 
cannot remain at the level of basic protection, Recommendation No. 202 suggests that 
States should seek to provide higher levels of income security and access to health 
care to as many people as soon as possible, while reflecting the economic and fiscal 
capacities of each State.

The first instrument embodying the principles underlying the universal right to 
social security

It is also noteworthy that the adoption of Recommendation No. 202 constituted a 
crystallization of the major principles that should guide member States in extending 
social security coverage, both horizontally and vertically.

And the keystone of these measures is the overall and primary responsibility of the 
State as the fundamental principle that gives structure to all other principles.

A first group of principles relates to the establishment of the social security system 
and its components, the determination of the rights of beneficiaries and their coverage, 
and the establishment of the legal framework.

Social protection should be universal, based on social solidarity, and should be 
aimed at social inclusion, including of persons working in the informal economy. 
Such protection could be established progressively, including by setting targets and 
time frames. It must be based on the principles of non-discrimination, gender equality 
and responsiveness to special needs. Entitlement to benefits should be prescribed by 
national law, and beneficiaries should have access to efficient complaint and appeal 
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procedures. The rights and dignity of people covered by social security guarantees 
should also be respected. Finally, benefits should be adequate and predictable.

A second group of principles concerns the efficiency, financing, management, 
coordination and monitoring of social security systems. When they develop and 
establish social protection floors and social security extension strategies, member 
States should take into consideration a variety of methods and approaches, including 
financing mechanisms and systems for the provision of benefits.

These measures should be based on solidarity in financing, while seeking to 
achieve an optimal balance between the responsibilities and interests among those 
who finance and benefit from social security schemes.

These measures should also ensure:
*	 financial, fiscal and economic sustainability, with due regard to social justice 

and equity;
*	 transparent, accountable and sound financial management and administration;
*	 the coherence of social protection policies with social, economic and employment 

policies;
*	 coherence across institutions responsible for the delivery of social protection, and 

high-quality public services that enhance the delivery of social security systems;
*	 regular monitoring of implementation and periodic evaluation; and
*	 full respect for collective bargaining and freedom of association for all workers, 

and tripartite participation with representative organizations of employers 
and workers, as well as consultation with other relevant and representative 
organizations of persons concerned.

***

Before concluding, I wish to refer to three issues:
*	 the economic and financial accessibility of social security;
*	 the governance and management of social security; and
*	 the impact of the economic and financial crisis on the sustainability of social 

protection systems.
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The need to guarantee the economic accessibility and financing of social 
security

The expenditure needed to finance social security systems constitutes a long-term 
investment in men and women.

For this reason, it is essential to find a proper balance between the costs and benefits 
of social security systems for society and for beneficiaries, in the short and the long 
term, and the various groups which finance these programmes.

Interventions in the field of social security have to achieve their social and economic 
objectives in an effective cost-efficient manner.

A large number of countries at all levels of development have already implemented 
elements of their social protection floors in the context of their efforts to create 
comprehensive social security systems. Countries have opted for different approaches 
to ensure the necessary fiscal margin for manoeuvre, particularly by reviewing their 
spending priorities and broadening their revenue base.

Constant control and evaluation by the social partners of the effectiveness and 
short- and long-term efficiency of each programme and of social security systems as 
a whole, including actuarial evaluations, are important mechanisms and can lead to 
reforms and adjustments, where necessary.

With regard to the transparency of public schemes, it is necessary to have recourse 
to consultation and social dialogue. In the case of schemes in which workers and 
employers organizations participate, it is generally appropriate to engage in social 
dialogue and to conclude agreements.

Which brings me to the second point that I would like to address, namely 

The need for good governance and participatory management of 
social security

	 Social security systems need to be well managed and administered in order 
to ensure:

*	 the achievement in practice of their agreed objectives;
*	 the effective use of resources and transparency; and
*	 the confidence of those who finance the systems and their beneficiaries.

The active participation of all stakeholders, and particularly workers and employers, 
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through social dialogue mechanisms and effective tripartite supervision is one of the 
important means of guaranteeing the good governance of social security systems.

It is the overall responsibility of the State to ensure that the social security system 
is effective and efficient, and in particular to create political will and establish an 
appropriate strategic, legal and regulatory framework, and supervisory mechanisms 
guaranteeing an adequate level of benefits, good governance, proper management and 
the protection of the acquired rights of beneficiaries and other stakeholders.

Collective bargaining and freedom of association also play a very important role. 
They help employers and workers to negotiate social security measures, including for 
occupational schemes and other supplementary schemes, which have to be governed 
by a national regulatory framework.

Social dialogue is essential in identifying and defining priority strategic objectives: 
the determination of benefits, entitlement and the corresponding procedures for 
granting benefits; the sharing of the financial burden between generations and 
between contributors and taxpayers; and the need to find a proper balance between 
social expectations and financial constraints.

Finally, social dialogue is an important means of contributing to the constant 
supervision of the financial viability and social adequacy, effectiveness and efficiency 
of the management and administration of schemes.

It is also important to ensure compliance with existing social security legislation 
with a view to ensuring that the contributions that are due are paid by all those 
required to do so and that benefits are provided to all those who are entitled to them. 
For that purpose, public inspection services with sufficient resources and training are 
needed which are capable of promoting and ensuring the application of the law and 
preventing evasion, fraud and corruption.

The best way of achieving social progress is to have strong workers’ and 
employers’ organizations as respected partners of governments.

That was true in the past, remains true today and will continue to be so in future.

Social security in times of crisis
In addition to providing a replacement income for those who lose their jobs, and 

thereby protecting them from poverty, social benefits also have a significant economic 
impact by ensuring the stability of global demand.
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Contrary to commonly held ideas, an increase in social expenditure during and 
following a period of crisis does not have a negative effect on economic growth.

Quite the contrary! Unemployment schemes, social assistance programmes and 
well-designed public works can be effective in preventing long-term unemployment 
and can help to reduce the length of periods of economic recession.

The prior existence in countries of operational schemes allows them to extend and 
adapt measures relatively easily so that they can react in time and in an appropriate 
manner.

The CEACR has reminded governments that, under the terms of the ILO social 
security Conventions, they have to accept general and primary responsibility for the 
proper administration of national social security institutions and for the due provision 
of benefits. With a view to enabling them to assume this general responsibility 
effectively, the ILO Conventions place governments under the obligation to “take all 
measures required for this purpose”.

The CEACR has also expressed the hope that the crisis will result in greater 
awareness of the need for the full integration of the social dimension into the financial 
and economic order that is emerging following the crisis.

Indeed, collective financing and risk sharing on as broad a basis as possible, associated 
with transparent, responsible and participatory management of social security schemes 
under the general responsibility and direct control of the State offer the best guarantee 
of the financial viability and sustainable development of social security.

In conclusion: All the elements are now in place for a promising future
Already, the numerous very encouraging examples of the extension of social 

security in many developing countries offer undeniable evidence that much can be 
done over a short period.

While the global trend is towards the extension of social protection, particularly 
in middle-income countries, vigilance is still required, as the effectiveness of social 
security systems is sometimes compromised in certain countries due to the adjustment 
measures taken to balance public finances.

The ILO is today providing support in 94 countries for national dialogue on social 
protection floors, making recommendations based on assessments and estimating the 
cost of several policy scenarios for the development and extension of social protection 
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floors.
The ILO is also providing support to 61 countries for the establishment of social 

protection systems, particularly with a view to extending the coverage of health care (18 
countries), family allowances (eight countries), maternity insurance (seven countries), 
unemployment insurance (seven countries), public employment programmes (11 
countries), occupational accident insurance (six countries) and retirement pensions 
(38 countries).

Finally, 29 other countries are receiving ILO technical support for the improvement 
of their social protection systems: the strengthening of their administration, the 
development of information and management systems, and the introduction of single 
window services (decentralized points for access to the various services and benefits).

Today, everyone is in agreement in saying that social protection can and must play 
a fundamental role in helping populations escape poverty and is an effective tool 
for the protection of the most vulnerable in our societies, for reducing inequalities, 
ensuring sustainable development, building inclusive societies and, finally, ensuring 
freedom, dignity and equality of opportunity for all.

No society can develop and prosper without solidarity and equity. Instead of “the 
winner takes all, the guiding principal endorsed by the ILO in Recommendation No. 
202 on social protection floors, the adoption of which in 2012 represented a major 
step forward towards the ideal of social protection for all, is that “we all have to win 
together.

The ILO is the organization that is leading global reflection on the extension of 
social security. No other institution in the world has the mandate or technical capacity 
to develop international standards or provide guidance to governments and the social 
partners in this area.

Comprehensive social security is indispensable for the development and 
maintenance of inclusive societies, which means societies in which neither workers 
nor their families sink into poverty when they lose their jobs, fall ill or reach retirement 
age. The Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102), is the 
international Convention which establishes minimum standards for comprehensive 
social security systems.

It is very encouraging to note that a number of member States have ratified this 
Convention in recent years, and that others are envisaging doing so in the near future. 
The ILO is providing active support for these processes and has set the objective of 
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reaching 60 ratifications by 2019.
Of course, there can be little doubt that the extension of social security will come 

up against many obstacles:
*	 the transition from informal to formal employment;
*	 the rise in precarious work, particularly in many industrialized countries;
*	 the need to extend the fiscal basis and to ensure progressive taxation for the 

financing of social security for all;
*	 the high unemployment rates, particularly among the young in many societies; 

and
*	 demographic trends.

These are all problems that require decisive measures. However, ILO studies have 
shown that these obstacles are not insurmountable, and that they are even manageable, 
and that States have to establish priorities when developing policies.

The ILO`s message is simple, but very forceful:
 the horizontal and vertical extension of the social security is an essential pillar 

of sustainable development.
	 It is necessary, possible, and can and must be achieved.
	 Today, more than ever, all groups and all societies, and particularly the 

multilateral system, have to join forces to build comprehensive social security systems 
and to bring an end to poverty through the recognition by their action that lack of 
access to social security is a major obstacle to economic and social development, and 
can only result in social insecurity.
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سیاست‌ های کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی

1- بالا بردن قدرت رقابت و افزایش بهره ‌وری عوامل تولید با:
-    اصلاح و بازسازی ساختار تولید ملی

-ک    اهش هزینه‌ ها و بهبود کیفیت تولید
-    اتخاذ انواع تدابیر تشویقی و تنبیهی

-    بهینه سازی تعامل عوامل تولید
2-  هدایت و تقویت تحقیق و توسعه و نوآوری ‌ها و زیربناهای آنها و بهره‌ گیری از آنها، با هدف:

-    ارتقاء کیفی و افزایش کمّی تولید ملّی
-    بالا بردن درجه ساخت داخل تا محصول نهایی

-    حمایت از تجاری سازی فناوری محصول و بهره‌ گیری از جذب و انتقال دانش فنی و 
فناوری‌ های روز و ایجاد نظام ملیّ نوآوری

3- گسترش اقتصاد دانش بنیان با تأکید بر توسعه مؤلفه‌ های اصلی آن، از جمله: زیر ساخت 
‌های ارتباطی، زمینه‌ های تسهیل تبدیل دستاوردهای پژوهش به فناوری و گسترش کاربرد 
آن، حمایت قانونی از حقوق اشخاص حقیقی و حقوقی و مرتبط کردن بخشهای علمی و 

پژوهشی با بخشهای تولیدی کشور.
4-  حمایت از تولید محصولات با ماهیت راهبردی مورد نیاز مصارف عمومی یا بخش تولید کشور.

5- تکمیل زنجیره تولید از مواد خام تا محصولات نهایی با رعایت اصل رقابت‌ پذیری و فاصله 
گرفتن از خام فروشی در بازه زمانی معین.

6- حمایت از تولید محصولاتی که عرضه رقابتی آنها با خالص ارز آوری مثبت یا خالص ارزبری 
منفی همراه باشد.

7- مدیریت منابع ارزی با تأکید بر تأمین نیازهای تولید ملی و کارآفرینی، و ثبات ارزش پول ملّی.
8- بهبود فضای کسب و کار با هدف افزایش تولید ملیّ و اصلاح زمینه ‌های فرهنگی، قانونی، 

اجرایی و اداری.
9- افزایش سهم بخشهای تعاونی و خصوصی در تولید ملّی از طریق:

 -    تقویت انگیزه و عزم ملیّ و تأکید و تسریع در اجرای کامل سیاست ‌های کلی اصل 
44، رعایت انضباط مالی و بودجه ‌ای دولت

 -    رفع تبعیض بین بخش دولتی و بخش ‌های خصوصی و تعاونی
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-    ساماندهی و حمایت از بنگاههای کوچک و متوسط در جهت کارآمدسازی آنها
10- تنظیم نقش نهادهای عمومیِ غیر دولتیِ اقتصادی در جهت تولید ملّی.

11- شفاف سازی و به هنگام سازی آمار و اطلاعات و تسهیل دسترسی به آن و اطلاع‌رسانی 
در مورد ابعاد و فرصت‌ های سرمایه گذاران و سرمایه گذاری در رشته‌ های مختلف و مقابله 

جدی با استفاده از هر گونه دسترسی اطلاعاتی ویژه.
12- توانمند سازی و ارتقاء بهره‌ وری نیروی کار با افزایش انگیزه، مهارت و خلاقیت و ایجاد 

تناسب بین مراکز آموزشی و پژوهشی با نیازهای بازار کار.
13- بسترسازی و ساماندهی اشتغال و حرکت نیروی کار ایرانی در سطح ملی، منطقه‌ ای و جهانی.

14- ارتقاء سرمایه های انسانی، طبیعی، اجتماعی و فیزکیی با تأکید بر توسعه نهادهای مردمی 
برای رشد تولید ملی.

نظرات  از  استفاده  و  ایرانی  خدمات  و  کالاها  کار،  سرمایه،  از  حمایت  فرهنگ  توسعه   -15
متخصصان و صاحب نظران در تصمیمات اقتصادی.

16- جلوگیری از اتلاف و راکد ماندن سرمایه‌ های فیزکیی و انسانی ایرانی با تأکید بر ایجاد 
و توسعه خدمات فنی و مشاوره‌ ای فرا بنگاهی و ارتقاء بازده اقتصادی این سرمایه‌ ها در 

بخش‌‌های مختلف اقتصادی.
17- گسترش تنوع ابزارهای سرمایه‌‌گذاری در بازار سرمایه و تکمیل ساختارهای آن و اعمال 
سیاست‌های تشویقی برای حضور عموم مردم و سرمایه‌‌گذاران داخلی و بین ‌المللی بویژه 

منطقه‌‌ای در بازار سرمایه.
حوزه‌‌های  به  ایرانی  های  سرمایه‌  ورود  تشویق  و  گذاران  سرمایه‌  و  محققان  از  حمایت   -18
سرمایه‌گذاری خطرپذیر متضمن تحقیق و توسعه با تأسیس صندوق‌ های شراکت یا ضمانت 

برای سرمایه‌ گذاری در این حوزه.
19- کارآمد‌سازی مدیریت منابع موجود در صندوق توسعه ملیّ در جهت بهینه‌سازی و هم‌‌افزایی 

ظرفیت‌های تولیدی و ارتقاء کیفی کار و سرمایه ایرانی.
 20- تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات )از جمله اصلاح قانون پولی و بانکی، تأمین اجتماعی و 
مالیات‌ ها( برای تسهیل فعالیت در بخش‌ های تولیدی و رفع موانع سرمایه‌ گذاری در سطح 

ملی با روکیرد ثبات نسبی در قوانین.
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 21- کارآمد کردن نظام توزیع کالاها و خدمات با استفاده از ساز و کار شفاف سازی و اطلاع‌رسانی 
و کاهش واسطه‌ های غیر ضرور و ناکارآمد.

22- گسترش منابع مالی و کارآمد سازی مدیریت آن در جهت افزایش ظرفیت تولید ملیّ و 
کاهش هزینه‌‌های تأمین مالی مورد نیاز بویژه با ساماندهی، گسترش و حمایت از نهادهای 

مالی توسعه ‌ای و بیمه‌ای.
 23- جلوگیری از ایجاد انحصار در چرخه تولید و تجارت تا مصرف.
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سياست هاي كلي اقتصاد مقاومتي

تشخيص  مجمع  رئيس  و  گانه  سه  قواي  رؤساي  به  انقلاب  معظم  رهبر  ابلاغيه  متن 
مصلحت نظام به شرح زير است:

بسم‌الّل الرحمن الرحيم
و  متنوع  و  غني  منابع  و  ذخائر  و  مادي  و  معنوي  سرشار  استعدادهاي  با  اسلامي  ايران 
زيرساخت‌هاي گسترده و مهم‌تر از همه، برخورداري از نيروي انساني متعهد و كارآمد و داراي عزم 
راسخ براي پيشرفت، اگر از الگوي اقتصادي بومي و علمي برآمده از فرهنگ انقلابي و اسلامي كه 
همان اقتصاد مقاومتي است، پيروي كند نه تنها بر همه‌ مشكلات اقتصادي فائق مي‌آيد و دشمن 
را كه با تحميل يك جنگ اقتصادي تمام عيار در برابر اين ملت بزرگ صف‌آرايي كرده، به شكست 
و عقب‌نشيني وا مي‌دارد، بلكه خواهد توانست در جهاني كه مخاطرات و بي‌اطميناني‌هاي ناشي از 
تحولات خارج از اختيار، مانند بحران‌هاي مالي، اقتصادي، سياسي و ... در آن رو به افزايش است، 
با حفظ دستاوردهاي كشور در زمينه‌هاي مختلف و تداوم پيشرفت و تحقق آرمان‌ها و اصول قانون 
اساسي و سند چشم‌انداز بيست ساله، اقتصاد متكي به دانش و فناوري، عدالت بنيان، درون‌زا و 
برون‌گرا، پويا و پيشرو را محقق سازد و الگوئي الهام‌بخش از نظام اقتصادي اسلام را عينيت بخشد.

نظام، سياست‌هاي كلي  با مجمع تشخيص مصلحت  از مشورت  و پس  با مداقه لازم  اكنون 
اقتصاد مقاومتي كه در ادامه و تكميل سياست‌هاي گذشته، خصوصاً سياست‌هاي كلي اصل 44 
قانون اساسي و با چنين نگاهي تدوين شده و راهبرد حركت صحيح اقتصاد كشور به سوي اين 

اهداف عالي است، ابلاغ مي‌گردد.
لازم است قواي كشور بي‌درنگ و با زمان‌بندي مشخص، اقدام به اجراي آن كنند و با تهيه 
قوانين و مقررات لازم و تدوين نقشه راه براي عرصه‌هاي مختلف، زمينه و فرصت مناسب براي 
نقش‌آفريني مردم و همه فعالان اقتصادي را در اين جهاد مقدس فراهم آورند تا به فضل الهي 
حماسه‌ اقتصادي ملت بزرگ ايران نيز همچون حماسه سياسي در برابر چشم جهانيان رخ نمايد. 

از خداوند متعال توفيق همگان را در اين امر مهم خواستارم.
سيّدعلي خامنه‌اي 					   

29/ بهمن ماه/ 1392 					   
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 براين اساس ، سياست هاي ابلاغي شامل :
1 - تأمين شرايط و فعال‌سازي كليه امكانات و منابع مالي و سرمايه‌هاي انساني و علمي كشور 
فعاليت‌هاي  در  جامعه  آحاد  مشاركت  رساندن  حداكثر  به  و  كارآفريني  توسعه  منظور  به 
اقتصادي با تسهيل و تشويق همكاري‌هاي جمعي و تأكيد بر ارتقاء درآمد و نقش طبقات 

كم‌درآمد و متوسط.
2 - پيشتازي اقتصاد دانش بنيان، پياده‌سازي و اجراي نقشه جامع علمي كشور و ساماندهي 
و صادرات  توليد  افزايش سهم  و  ارتقاء جايگاه جهاني كشور  منظور  به  نوآوري  ملي  نظام 

محصولات و خدمات دانش‌بنيان و دستيابي به رتبه اول اقتصاد دانش‌بنيان در منطقه.
3- محور قراردادن رشد بهره‌وري در اقتصاد با تقويت عوامل توليد، توانمندسازي نيروي كار، 
تقويتِ رقابت‌پذيري اقتصاد، ايجاد بستر رقابت بين مناطق و استانها و به كارگيري ظرفيت 

و قابليت‌هاي متنوع در جغرافياي مزيت‌هاي مناطق كشور.
4- استفاده از ظرفيت اجراي هدفمند‌سازي يارانه‌ها در جهت افزايش توليد، اشتغال و بهره‌‌وري، 

كاهش شدت انرژي و ارتقاء شاخص‌هاي عدالت اجتماعي.
5- سهم‌بري عادلانه عوامل در زنجيره‌ توليد تا مصرف متناسب با نقش آنها در ايجاد ارزش، 
بويژه با افزايش سهم سرمايه انساني از طريق ارتقاء آموزش، مهارت، خلاقيت، كارآفريني و 

تجربه.
6- افزايش توليد داخلي نهاده‌ها و كالاهاي اساسي)بويژه در اقلام وارداتي(، و اولويت دادن به 
توليد محصولات و خدمات راهبردي و ايجاد تنوع در مبادي تأمين كالاهاي وارداتي با هدف 

كاهش وابستگي به كشورهاي محدود و خاص.
كيفي  و  كمي  افزايش  بر  تأكيد  با  راهبردي  ذخاير  ايجاد  و  درمان  و  غذا  امنيت  تأمين   -7

توليد)مواد اوليه و كالا(.
8- مديريت مصرف با تأكيد بر اجراي سياست‌هاي كلي اصلاح الگوي مصرف و ترويج مصرف 

كالاهاي داخلي همراه با برنامه ريزي براي ارتقاء كيفيت و رقابت پذيري در توليد.
9- اصلاح و تقويت همه‌جانبه‌ نظام مالي كشور با هدف پاسخگويي به نيازهاي اقتصاد ملي، 

ايجاد ثبات در اقتصاد ملي و پيشگامي در تقويت بخش واقعي.
10- حمايت همه جانبه‌ هدفمند از صادرات كالاها و خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص 
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ارزآوري مثبت از طريق:
-    تسهيل مقررات و گسترش مشوق‌هاي لازم.

-    گسترش خدمات تجارت خارجي و ترانزيت و زيرساخت‌هاي مورد نياز.
-    تشويق سرمايه گذاري خارجي براي صادرات.

-    برنامه ريزي توليد ملي متناسب با نيازهاي صادراتي، شكل‌دهي بازارهاي جديد، و تنوع 
بخشي پيوند‌هاي اقتصادي با كشورها به ويژه با كشورهاي منطقه.

-    استفاده از ساز و كار مبادلات تهاتري براي تسهيل مبادلات در صورت نياز.
-    ايجاد ثبات رويه و مقررات در مورد صادرات با هدف گسترش پايدار سهم ايران در بازارهاي هدف.

فناوري‌هاي  انتقال  منظور  به  كشور  اقتصادي  ويژه  و  آزاد  مناطق  عمل  حوزه  توسعه   -11
پيشرفته، گسترش و تسهيل توليد، صادرات كالا و خدمات و تأمين نيازهاي ضروري و منابع 

مالي از خارج.
12- افزايش قدرت مقاومت و كاهش آسيب پذيري اقتصاد كشور از طريق:

-    توسعه پيوندهاي راهبردي و گسترش همكاري و مشاركت با كشورهاي منطقه و جهان 
بويژه همسايگان.

-    استفاده از ديپلماسي در جهت حمايت از هدف‌هاي اقتصادي.
-    استفاده از ظرفيت‌هاي سازمان‌هاي بين‌المللي و منطقه‌اي.

13- مقابله با ضربه پذيري درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز از طريق:
-    انتخاب مشتريان راهبردي.

-    ايجاد تنوع در روش‌هاي فروش.
-    مشاركت دادن بخش خصوصي در فروش.

-    افزايش صادرات گاز.
-    افزايش صادرات برق.

-    افزايش صادرات پتروشيمي.
-    افزايش صادرات فرآورده‌هاي نفتي.

14- افزايش ذخاير راهبردي نفت وگاز كشور به منظور اثرگذاري در بازار جهاني نفت و گاز و 
تأكيد بر حفظ و توسعه ظرفيت‌هاي توليد نفت و گاز، بويژه در ميادين مشترك.
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توليد  توسعه  گاز،  و  نفت  ارزش صنعت  زنجيره  تكميل  از طريق  افزوده  ارزش  15-  افزايش 
كالاهاي داراي بازدهي بهينه)براساس شاخص شدت مصرف انرژي( و بالا بردن صادرات برق، 

محصولات پتروشيمي و فرآورده‌هاي نفتي با تأكيد بر برداشت صيانتي از منابع.
16- صرفه جويي در هزينه‌هاي عمومي كشور با تأكيد بر تحول اساسي در ساختارها، منطقي 

سازي اندازه دولت و حذف دستگاه‌هاي موازي و غيرضرور و هزينه‌هاي زايد.
17- اصلاح نظام درآمدي دولت با افزايش سهم درآمدهاي مالياتي.

18- افزايش سالانه‌ سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع 
وابستگي بودجه به نفت.

19- شفاف‌سازي اقتصاد و سالم‌سازي آن و جلوگيري از اقدامات، فعاليت‌ها و زمينه‌هاي فسادزا 
در حوزه‌هاي پولي، تجاري، ارزي و ... .

20- تقويت فرهنگ جهادي در ايجاد ارزش افزوده، توليد ثروت، بهره‌وري، كارآفريني، سرمايه 
گذاري و اشتغال مولد و اعطاي نشان اقتصاد مقاومتي به اشخاص داراي خدمات برجسته 

در اين زمينه.
21- تبيين ابعاد اقتصاد مقاومتي و گفتمان سازي آن بويژه در محيط‌هاي علمي، آموزشي و 

رسانه‌اي و تبديل آن به گفتمان فراگير و رايج ملي.
22- دولت مكلف است براي تحقق سياستهاي كلي اقتصاد مقاومتي با هماهنگ سازي و بسيج 

پوياي همه امكانات كشور، اقدامات زيررا معمول دارد:
-    شناسايي و بكارگيري ظرفيت‌هاي علمي، فني و اقتصادي براي دسترسي به توان آفندي 

و اقدامات مناسب.
-    رصد برنامه‌هاي تحريم و افزايش هزينه براي دشمن.

-    مديريت مخاطرات اقتصادي از طريق تهيه طرح‌هاي واكنش هوشمند، فعال، سريع و به 
هنگام در برابر مخاطرات و اختلال‌هاي داخلي و خارجي.

23- شفاف و روان سازي نظام توزيع و قيمت‌گذاري و روزآمدسازي شيوه‌هاي نظارت بر بازار.
24- افزايش پوشش استاندارد براي كليه محصولات داخلي و ترويج آن.
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سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
  

سياستهاي كلي اصل 44 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مطابق بند يك اصل 110 ابلاغ 
مي‌گردد.

لازم است نكاتي را در اين زمينه يادآور شوم:
1- اجراي اين سياستها مستلزم تصويب قوانين جديد و بعضاً تغييراتي در قوانين موجود است، 

لازم است دولت و مجلس محترم در اين زمينه با يكديگر همكاري نمايند.
2- نظارت مجمع تشخيص مصلحت نظام بر حسن اجراي اين سياست‌ها با اتخاذ تدابير لازم و 
همكاري دستگاه‌هاي مسئول و ارائه گزارش‌هاي نظارتي هر سال در وقت معين مورد تأكيد است.

و  فعاليتها  واگذاري  طريق  از  غيردولتي  بخش‌هاي  توسعه  كلي  »سياست‌هاي  مورد  در   -3
بنگاه‌هاي دولتي« پس از دريافت گزارش‌ها و مستندات و نظريات مشورتي تفصيلي مجمع راجع 
به رابطه خصوصي‌سازي با هر يك از عوامل ذيل اصل 44، نقش عوامل مختلف در ناكارآمدي 
بعضي از بنگاه‌هاي دولتي، آثار انتقال هر يك از فعاليتهاي صدر اصل 44 و بنگاه‌هاي مربوط به 
بخش‌هاي غيردولتي، ميزان آمادگي بخش‌هاي غيردولتي و ضمانت‌ها و راه‌هاي اعمال حاكميت 

دولت، اتخاذ تصميم خواهد شد انشاءا... .
سيد علي خامنه اي 					   

خرداد 1384 					   
  

سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران با توجه به ذيل اصل 44 قانون 
اساسي و مفاد اصل 43 و به‌منظور:

* شتاب بخشيدن به رشد اقتصاد ملي.	
* گسترش مالكيت در سطح عمومي مردم به‌منظور تأمين عدالت اجتماعي.	
* ارتقاي كارايي بنگاه‌هاي اقتصادي و بهره‌وري منابع مادي و انساني و فناوري.	
* افزايش رقابت‌پذيري در اقتصاد ملي.	
* افزايش سهم بخش‌هاي خصوصي و تعاون در اقتصاد ملي.	
* كاستن از بار مالي و مديريتي دولت در تصدي فعاليتهاي اقتصادي.	
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* افزايش سطح عمومي اشتغال.	
* تشويق اقشار مردم به پس‌انداز و سرمايه‌گذاري و بهبود درآمد خانوارها .	

 مقرر مي‌گردد:
الف- سياستهاي كلي توسعه بخشهاي غيردولتي و جلوگيري از بزرگ شدن بخش 

دولتي:
از موارد صدر اصل 44 را ندارد و موظف است  1- دولت حق فعاليت اقتصادي جديد خارج 
هرگونه فعاليت )شامل تداوم فعاليت‌هاي قبلي و بهره‌برداري از آن( را كه مشمول عناوين 
درصد   20 حداقل  )ساليانه  چهارم  ساله   5 برنامه  پايان  تا  حداكثر  نباشد،   44 اصل  صدر 
كاهش فعاليت( به بخش‌هاي تعاوني و خصوصي و عمومي غيردولتي واگذار كند. با توجه به 
مسئوليت نظام در حسن اداره كشور، تداوم و شروع فعاليت ضروري، خارج از عناوين صدر 
اصل 44 توسط دولت بنا به پيشنهاد هيأت وزيران و تصويب مجلس شوراي اسلامي براي 
مدت معين مجاز است. اداره و توليد محصولات نظامي، انتظامي و اطلاعاتي نيروهاي مسلح 

و امنيتي كه جنبه محرمانه دارد، مشمول اين حكم نيست.
2- سرمايه‌گذاري و مالكيت و مديريت در زمينه‌هاي مذكور در صدر اصل 44 قانون اساسي 
به‌شرح ذيل توسط بنگاه‌ها و نهادهاي عمومي غيردولتي و بخش‌هاي تعاوني و خصوصي 

مجاز است:
2-1- صنايع بزرگ، صنايع مادر )از جمله صنايع بزرگ پايين دستي نفت و گاز( و معادن 

بزرگ )به استثناي نفت و گاز(.
2-2- فعاليت بازرگاني خارجي در چارچوب سياست‌هاي تجاري و ارزي كشور.

2-3- بانكداري توسط بنگاه‌ها و نهادهاي عمومي غيردولتي و شركت‌هاي تعاوني سهامي عام 
و شركت‌هاي سهامي عام مشروط به تعيين سقف سهام هر يك از سهامداران با تصويب 

قانون.
2-4- بيمه

2-5- تأمين نيرو شامل توليد و واردات برق براي مصارف داخلي و صادرات.
2-6- كليه امور پست و مخابرات به استثناي شبكه‌هاي مادر مخابراتي، امور واگذاري فركانس 

و شبكه‌هاي اصلي تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع خدمات پايه پستي.
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2-7- راه و راه‌آهن.
2-8- هواپيمايي )حمل و نقل هوايي( و كشتيراني )حمل و نقل دريايي(.

2-9- ايجاد و بهره برداري سدهاي بزرگ و شبكه هاي بزرگ آبرساني با حفظ كليه حقوق 
حقابه بران. *

به حفظ  توجه  با  اصل 44،  فعاليت‌هاي صدر  در  غيردولتي  و  دولتي  بخش‌هاي  بهينه  سهم 
حاكميت دولت و استقلال كشور و عدالت اجتماعي و رشد و توسعه اقتصادي، طبق قانون تعيين 

مي‌شود.
ب- سياست‌هاي كلي بخش تعاوني:

1- افزايش سهم بخش تعاوني در اقتصاد كشور به 25 درصد تا آخر برنامه 5 ساله پنجم.
2- اقدام مؤثر دولت در ايجاد تعاوني‌ها براي بيكاران در جهت اشتغال مولد.

3- حمايت دولت از تشكيل و توسعه تعاوني‌ها از طريق روش‌هايي از جمله تخفيف مالياتي، 
هرگونه  از  پرهيز  و  كشور  مالي  مؤسسات  كليه  به‌وسيله  اعتباري حمايتي  تسهيلات  ارايه 

دريافت اضافي دولت از تعاوني‌ها نسبت به بخش خصوصي.
4- رفع محدوديت از حضور تعاوني‌ها در تمام عرصه‌هاي اقتصادي از جمله بانكداري و بيمه.

5- تشكيل بانك توسعه تعاون با سرمايه دولت با هدف ارتقاي سهم بخش تعاوني در اقتصاد 
كشور.

اين  به  نهايي و اطلاع‌رساني جامع و عادلانه  بازار  به  تعاوني‌ها  از دستيابي  6- حمايت دولت 
بخش.

7- اعمال نقش حاكميتي دولت در قالب امور سياستگذاري و نظارت بر اجراي قوانين موضوعه 
و پرهيز از مداخله در امور اجرايي و مديريتي تعاوني‌ها.

8- توسعه آموزش‌هاي فني و حرفه‌اي و ساير حمايت‌هاي لازم به‌منظور افزايش كارآمدي و 
توانمندسازي تعاوني‌ها.

9- انعطاف و تنوع در شيوه‌هاي افزايش سرمايه و توزيع سهام در بخش تعاوني و اتخاذ تدابير 
قالب  در  تعاوني‌هاي جديد  تأسيس  امكان  متعارف  تعاوني‌هاي  بر  كه علاوه  به‌‌‌نحوي  لازم 
شركت سهامي عام با محدوديت مالكيت هر يك از سهامداران به سقف معيني كه حدود آن 

را قانون تعيين مي‌كند، فراهم شود.
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10- حمايت دولت از تعاوني‌ها متناسب با تعداد اعضا.
جامعه  اول  دهك  سه  دادن  قرار  پوشش  تحت  براي  ملي  فراگير  تعاوني‌هاي  تأسيس   -11

به‌منظور فقرزدايي.
و  فعاليتها  واگذاري  طريق  از  غيردولتي  بخش‌هاي  توسعه  كلي  سياستهاي   ج- 

بنگاه‌هاي دولتي:
عدالت  اجراي  بر  مبتني  كشور  اقتصادي  توسعه  و  رشد  گرفتن  شتاب  ضرورت:  به  توجه  با 

اجتماعي و فقرزدائي در چارچوب چشم‌انداز 20 ساله كشور.
* تغيير نقش دولت از مالكيت و مديريت مستقيم بنگاه به سياستگذاري و هدايت و نظارت.	
* توانمندسازي بخشهاي خصوصي و تعاوني در اقتصاد و حمايت از آن جهت رقابت كالاها در 	

بازارهاي بين‌المللي.
* يك 	 در  تجارت جهاني  قواعد  با  هوشمندانه  مواجهه  داخلي جهت  بنگاههاي  سازي  آماده 

فرآيند تدريجي و هدفمند.
* توسعه سرمايه انساني دانش پايه و متخصص.	
* استانداردهاي 	 با  كيفيت  ارزيابي  نظام‌هاي  انطباق  و  ملي  استانداردهاي  ارتقاء  و  توسعه 

بين‌المللي.
* افزايش كارايي و رقابت‌پذيري و گسترش مالكيت 	 جهت‌گيري خصوصي‌سازي در راستاي 

عمومي و بنا بر پيشنهاد مجمع تشخيص مصلحت نظام بند )ج( سياستهاي كلي اصل 44 
قانون اساسي ج.ا.ا. مطابق بند 1 اصل 110 ابلاغ مي‌گردد.**

به بخشهاي خصوصي،  بنگاههاي دولتي مشمول صدر اصل 44  از سهام  واگذاري 80درصد 
شركتهاي تعاوني سهامي عام و بنگاههاي عمومي غيردولتي به‌شرح ذيل مجاز است:

1- بنگاههاي دولتي كه در زمينه معادن بزرگ، صنايع بزرگ و صنايع مادر )از جمله صنايع 
بزرگ پائين‌دستي نفت و گاز( فعال هستند، به استثناي شركت ملي نفت ايران و شركتهاي 

استخراج و توليد نفت خام و گاز.
2- بانكهاي دولتي به استثناي بانك مركزي ج.ا.ا، بانك ملي ايران، بانك سپه، بانك صنعت و 

معدن، بانك كشاورزي، بانك مسكن و بانك توسعه صادرات.
3- شركتهاي بيمه دولتي به استثناي بيمه مركزي و بيمه ايران.
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4- شركتهاي هواپيمائي و كشتيراني به استثناي سازمان هواپيمائي كشوري و سازمان بنادر 
و كشتيراني.

5- بنگاههاي تأمين نيرو به استثناي شبكه‌هاي اصلي انتقال برق.
6- بنگاههاي پستي و مخابراتي به استثناي شبكه‌هاي مادر مخابراتي، امور واگذاري فركانس و 

شبكه‌هاي اصلي تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع خدمات پايه پستي.
7- صنايع وابسته به نيروهاي مسلح به استثناي توليدات دفاعي و امنيتي ضروري به تشخيص فرمانده 

كل قوا.

 الزامات واگذاري:

الف( قيمت‌گذاري سهام ازطريق بازار بورس انجام ميشود.
و  مشاركت  به  عموم  تشويق  و  ترغيب  جهت  مناسب  رساني  اطلاع  با  عمومي  فراخوان  ب( 

جلوگيري از ايجاد انحصار و رانت اطلاعاتي صورت پذيرد.
ج( جهت تضمين بازدهي مناسب سهام شركتهاي مشمول واگذاري اصلاحات لازم درخصوص 

بازار، قيمت‌گذاري محصولات و مديريت مناسب براساس قانون تجارت انجام گردد.
شركتهاي  و  تخصصي  مادر  شركتهاي  قالب  در  طرح  مشمول  شركتهاي  سهام  واگذاري  د( 

زيرمجموعه با كارشناسي همه جانبه صورت گيرد.
از  استفاده  با  واگذاري  مشمول  بنگاههاي  بهره‌وري  افزايش  و  مديريت  اصلاح  به‌منظور  هـ( 
ظرفيتهاي مديريتي كشور اقدامات لازم جهت جذب مديران با تجربه، متخصص و كارآمد انجام 

پذيرد.
كاركنان  و  مديران  به  )ج(  بند  از سهام شركتهاي مشمول  اقساطي حداكثر 5درصد  فروش 

شركتهاي فوق مجاز است.
و( با توجه به ابلاغ بند )ج( سياستهاي كلي اصل 44 و تغيير وظايف حاكميتي، دولت موظف 

است نقش جديد خود در سياستگذاري، هدايت و نظارت بر اقتصاد ملي را تدوين و اجرا نمايد.
ي( تخصيص درصدي از منابع واگذاري جهت حوزه‌هاي نوين با فناوري پيشرفته در راستاي 

وظايف حاكميتي مجاز است.
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د- سياست‌هاي كلي واگذاري:
 1- الزامات واگذاري

اداره  و  گسترده  فعاليتهاي  ايفاي  بر  تعاوني  و  بخش‌هاي خصوصي  توانمندسازي   -1-1
بنگاه‌هاي اقتصادي بزرگ.

1-2- نظارت و پشتيباني مراجع ذي‌ربط بعد از واگذاري براي تحقق اهداف واگذاري.
با تأكيد بر بورس، تقويت تشكيلات  1-3- استفاده از روش‌هاي معتبر و سالم واگذاري 
همه،  براي  برابر  فرصتهاي  ايجاد  اطلاع‌رساني،  شفاف  جريان  برقراري  و  واگذاري 
بهره‌گيري از عرضه تدريجي سهام شركت‌هاي بزرگ در بورس به‌منظور دستيابي به 

قيمت پايه سهام.
1-4- ذي‌نفع نبودن دست‌اندركاران واگذاري و تصميم‌گيرندگان دولتي در واگذاري‌ها.

1-5- رعايت سياست‌هاي كلي بخش تعاوني در واگذاري‌ها.
 2- مصارف درآمدهاي حاصله از واگذاري:

 وجوه حاصل از واگذاري سهام بنگاه‌هاي دولتي به حساب خاصي نزد خرانه‌داري كل كشور 
واريز و در قالب برنامه‌ها و بودجه‌هاي مصوب به‌ترتيب زير مصرف مي‌شود:

2-1- ايجاد خوداتكايي براي خانواده‌هاي مستضعف و محروم و تقويت تأمين اجتماعي.
ملي  فراگير  تعاوني‌هاي  به  واگذاري  از  درآمدهاي حاصل  از  درصد  اختصاص 30   -2-2

به‌منظور فقرزدايي.
2-3- ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كم‌تر توسعه يافته.

بهسازي  و  نوسازي  و  تعاوني‌ها  تقويت  براي  شده(  اداره  )وجوه  تسهيلات  اعطاي   -4-2
بنگاه‌هاي اقتصادي غيردولتي با اولويت بنگاه‌هاي واگذار شده و نيز براي سرمايه‌گذاري 

بخش‌هاي غيردولتي در توسعه مناطق كمتر توسعه يافته.
2-5- مشاركت شركتهاي دولتي با بخشهاي غيردولتي تا سقف 49 درصد به‌منظور توسعه 

اقتصادي مناطق كم‌تر توسعه يافته.
2-6- تكميل طرح‌هاي نيمه‌تمام شركتهاي دولتي با رعايت بند )الف( اين سياست‌ها.
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 هـ( سياست‌هاي كلي اعمال حاكميت و پرهيز از انحصار:
طريق  از  غيردولتي  بخش‌هاي  ورود  از  پس  دولت  عمومي  حاكميت  اعمال  تداوم   -1 
سياستگذاري و اجراي قوانين و مقررات و نظارت به‌ويژه در مورد اعمال موازين شرعي 

و قانوني در بانكهاي غيردولتي.
2- جلوگيري از نفوذ و سيطره بيگانگان بر اقتصاد ملي.

و  تنظيم  از طريق  غيردولتي  اقتصادي  بنگاه‌هاي  توسط  انحصار،  ايجاد  از  جلوگيري   -3
تصويب قوانين و مقررات.
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‌قانون تنظیم بخشی از مقررات تسهیل نوسازی صنایع کشور و‌اصلاح ماده )۱۱۳( قانون برنامه سوم 

توسعه اقتصادی،‌اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

و  پیشرفت‌صنعتی  و  نوسازی  بازدارنده  عوامل  و  برطرف شدن مشکلات  منظور  به   –۱ ‌ماده 
و  پویایی  بهره‌وری‌و  ارتقاء  بازدهی،  افزایش  هدف  با  پیش‌برنده  و  سازگار  محیط  فراهم‌نمودن 
رقابت‌پذیری صنایع کشور، اصلاحات مقرر در این قانون به شرح آتی اعمال و‌قوانین مغایر ملغی 

می‌گردد.
‌ماده ۲– به منظور فراهم شدن شرایط رقابتی، افزایش توان و کارایی پیمانکاران‌داخلی، افزایش 

اشتغال و سهم ساخت داخل طرحهای صنعتی و عمرانی کشور،‌اقدامهای زیر به عمل می‌آید:
‌الف( بانکها اجازه دارند تسهیلات مالی مورد نیاز برای شرکت پیمانکاران،‌مشاوران و واحدهای 

صنعتی در مناقصه‌های طرحهای عمرانی و صنعتی داخل یا خارجک‌شور را فراهم نمایند.
در  برای‌شرکت  موردنیاز  ارزی  و  ریالی  ضمانت‌نامه‌های  مالی  تأمین  به‌منظور  تسهیلات  ‌این 
ساخت،  هزینه‌های‌دوران  و  وجه‌الضمان  کسور  و  پیش‌پرداخت  تعهدات،  انجام  و حسن  مناقصه 
موضوع  معتبر  و‌مدارک  اسناد  ازاء  در  و  می‌شود  گرفته  درنظر  قرارداد  موضوع  تحویل  و  نصب 
قانون عدم الزام سپردن وثیقه ملکی به بانکها و دستگاهها و سایر‌مؤسسات و شرکتهای دولتی به 
منظور تسهیل امر سرمایه‌گذاری و ایجاد اشتغال بیشتر در‌طرحهای تولیدی و صادراتی مصوب 
1380/3/27 و یا اعتبارات اسنادی ریالی و یا ارزی‌دارای اعتبار تا دوران بازپرداخت کارفرمایان 
دولتی یا خصوصی، حداکثر ظرف مدت‌پانزده روز پس از درخواست و تکمیل مدارک ذکر شده، 

تأمین می‌گردد.
‌وزارت امور اقتصادی و دارائی و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلفند‌ظرف مدت دو ماه 
از تاریخ تصویب این قانون، نسبت به تجهیز منابع و تنظیم ضوابط تأمین‌مالی حداقل هفتاد درصد 

)۷۰درصد( مجموع هزینه‌های فوق‌الذکر اقدام نمایند.
ب( مشاوران، پیمانکاران و سازندگان داخلی که از طریق شرکت در مناقصه،‌عهده‌دار انجام تمام 
یا بخشی از طرحهای عمرانی و صنعتی دستگاههای اجرایی، موضوع‌ماده )۱۱( قانون برنامه سوم 
و فرهنگی جمهوری اسلامی‌ایران مصوب 1379/۱/17 و شرکتهای  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه 
غیردولتی می‌شوند، از تسهیلات صدور‌ضمانتنامه بانکی، تأمین اعتبارات بانکی و پوشش بیمه‌ای 

درنظرگرفته شده برای صدور‌خدمات فنی و مهندسی برخوردار می‌گردند.
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و  اقتصادی،‌اجتماعی  توسعه  سوم  برنامه  قانون   )۱۱( ماده  موضوع  اجرایی  دستگاههای  ج( 
فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ضمن رعایت قانون حداکثر استفاده از توان‌فنی، مهندسی تولیدی 
مصوب  خدمات  صدور  تسهیلات‌به‌منظور  ایجاد  و  پروژه‌ها  دراجرای  کشور  اجرائی  و  صنعتی  و 
طرحهای  اجرای  مناقصه‌های  در  شرکتک‌نندگان  پیشنهادی  قیمتهای  موظفند   1375/۱۲/12
صنعتی و زیربنایی و خرید خدمات فنی و‌مهندسی خود را با اعمال ضرایب ارزیابی تا بیست درصد 

)۲۰درصد( که به تصویب‌هیأت‌وزیران خواهد رسید، مورد مقایسه و ارزیابی قرار دهند.
از  با سهم ساخت داخل و‌استفاده  این ماده متناسب  ‌معیارهای تعیین ضرایب موردعمل در 
خدمات مشاوره و طراحی و مهندسی داخلی که در اجرای موضوع مناقصه‌توسط پیشنهاددهندگان 
تعهد می‌شود و همچنین میزان جرائم عدم انجام تعهدات )‌میزان‌جرائم در متن قرارداد تصریح 
می‌شود(، بنا به پیشنهاد مشترک وزارت صنایع و معادن و‌سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور 

به‌تصویب هیأت‌وزیران خواهد رسید.
‌ماده ۳– از تاریخ تصویب این قانون کلیه معافیت‌های حقوق ورودی )‌حقوق‌گمرکی و سود 
معافیت  به  قانونی‌راجع  موارد مندرج در لایحه  استثناء  به  به کشور  وارداتی  بازرگانی( کالاهای 
ماشین‌آلات تولیدی که توسط واحدهای تولیدی، صنعتی و معدنی مجاز‌وارد می‌شود از پرداخت 
حقوق گمرکی و سود بازرگانی مصوب 1359/۲/24 شورای‌انقلاب جمهوری اسلامی ایران و لایحه 
قانونی معافیت حقوق گمرکی و سود بازرگانی‌ماشین‌آلات و ادوات کشاورزی و لوازم یدکی مربوط 
مصوب 1358/۷/5 شورای انقلاب‌جمهوری اسلامی ایران و اختیارات ناشی از ماده )۳۹( قانون 

امور گمرکی مصوب 1350/۳/30 لغو می‌گردد و تعیین میزان آن دراختیار دولت خواهد بود.
‌ماده ۴– به منظور تشویق شرکتهای صنعتی به اصلاح ساختار مالی، معادل افزایش‌سرمایه 
پرداخت شده که طی چهار سال بعد از تاریخ تصویب این قانون صورت پذیرد،‌طی پنج سال از 

درآمد مشمول مالیات آنها کسر خواهد شد.
‌شرکتهائی که نسبت سرمایه به بدهی آنها کمتر از سی‌درصد )۳۰درصد( باشد و همچنین‌ شرکتهائی 
که پس از افزایش سرمایه نسبت به کاهش آن اقدام نمایند، از تاریخ تصویبک‌اهش سرمایه، از این 

مشوق برخوردار نخواهند بود.
‌ماده ۵– به‌منظور حفاظت از محیط زیست، شرکتها و واحدهای صنعتی و معدنی‌مکلفند تا دو 
درصد )۲درصد( سود خالص خود را براساس آئین‌نامه‌ای که به‌تصویب‌هیأت‌وزیران خواهد رسید، 
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صرف امور پژوهشی و تحقیقات زیست محیطی نمایند.
‌شرکتهای دولتی موظفند اعتبارات موضوع این ماده را در بودجه‌های سالانه خود‌پیش‌بینی 

نمایند.
‌ماده ۶– قانون مالیاتهای مستقیم مصوب 1366/۱۲/3 و اصلاحات بعدی آن‌به‌شرح زیر اصلاح 

می‌گردد:
‌الف( تبصره )۲( ماده )۱۳۲( به شرح ذیل اصلاح می‌گردد:

‌بعد از کلمه »‌به استثنای« عبارت »‌واحدهای تولیدی فن‌آوری اطلاعات با تأیید‌وزارتخانه‌های 
ذی‌ربط و« اضافه می‌شود.

ب( عبارت زیر به انتهای تبصره )۳( ماده )۱۳۸( اضافه می‌شود:
استحفاظی‌شهرهای  حوزه  و  تهران  کیلومتری  بیست  و  کیصد  شعاع  در  واقع  »ک‌ارخانه‌های 
بزرگ )‌ مشهد، تبریز، اهواز، اراک، شیراز و اصفهان( که تأسیسات خود را کلًا به‌شهرکهای صنعتی 
مصوب انتقال دهند، از تاریخ بهره‌برداری در محل جدید از نصف مدت‌معافیت مالیاتی موضوع این 

تبصره برخوردار خواهند شد«.
‌ماده ۷– وزارت مسکن و شهرسازی و شهرداریها مکلفند کاربری اراضی تحت‌مالکیت واحدهای 
صنعتی )‌عرصه واحدهای صنعتی( را که در محدوده قانونی شهرها‌قرار دارند و جهت نوسازی به 

شهرکهای صنعتی مصوب انتقال میی‌ابند به کاربری‌مسکونی، تجاری و یا اداری تغییر دهند.
‌ماده ۸– به دولت اجازه داده می‌شود تا پنجاه درصد )۵۰درصد( قیمت روز حامل‌های‌انرژی را 
که طی پنج سال نسبت به معیارهای تدوین شده توسط کمیته موضوع ماده )۱۲۱(‌قانون برنامه 
سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، در‌فرآیند و یا محصولات صنعتی 
 صرفه‌جویی گردد، به واحدهای صنعتی صرفه‌جویی کننده‌در قالب بودجه سنواتی دولت پرداخت نماید.

از‌معیارهای  بیش  و محصول،  فرآیند  در  انرژی  مواردی که مصرف  در  ‌همچنین دولت می‌تواند 
تعیین شده باشد با تأیید وزارت صنایع و معادن تا معادل پنجاه درصد )۵۰درصد(‌ قیمت مازاد 

مصرف انرژی را دریافت نماید.
‌ماده ۹– به‌منظور ارتقای سطح کیفی و بهره‌وری، نیروی انسانی شرکتهای صنعتی‌با مشارکت 
تشکل کارگری و مدیریت هر شرکت مشخص می‌گردد. درصورت توافق طرفین‌در زمینه نیروی 
بابت هر سال  با دریافت حداقل دوماه آخرین مزد و‌مزایا  انسانی موردنیاز و مازاد، نیروی مازاد 
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سابقه کار در واحد یا به وجه دیگری که توافق شود، مطابق ضوابط بند )‌الف( ماده )۷( قانون بیمه 
بیکاری مصوب 1369/۶/26 تحت پوشش بیمه بیکاری قرار‌می‌گیرند. درصورت عدم حصول توافق 
بین تشکل کارگری واحد و کارفرما، موضوع با‌نظرات طرفین به کارگروهی متشکل از نمایندگان 
دولت )‌وزارتخانه‌های صنایع و معادن، ک‌ار و امور اجتماعی و سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور( 
کمیته  نظر  و حسب  احاله  کارگری  و  کارفرمایی  عالی  و‌تشکل‌های  اجتماعی  تأمین  سازمان  و 
مذکور، کارگران مازاد با‌پرداخت حق سنوات مقرر در قانون کار مطابق ضوابط بند )‌الف( ماده )۷( 

قانون بیمه‌بیکاری مصوب 1369/۶/26 تحت پوشش بیمه بیکاری قرار می‌گیرند.
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی‌جمهوری اسلامی  برنامه سوم توسعه  تاپایان  این ماده  ‌ضوابط 

ایران، قابل اجراء می‌باشد.
‌در صورت کافی نبودن منابع صندوق بیمه بیکاری برای پوشش اصلاح ساختار‌نیروی انسانی 
اعتبارات موردنیاز  برنامه‌ریزی کشور موظف است‌هرساله  و  واحدهای صنعتی، سازمان مدیریت 
را در کی ردیف مشخص و جداگانه در قالب بودجه سالانه کلک‌شور در اختیار سازمان تأمین 

اجتماعی قرار دهد.
‌ماده ۱۰–

کارفرمایان واحدهای صنعتی و تولیدی مجازند تا پایان برنامه سوم‌توسعه اقتصادی، اجتماعی 
سابقه  با  کارکنان  از  نفر  کی  اشتغال‌جدید،  نفر  هر  ازاء  به  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و 
پرداخت حق بیمه بیش از بیست و پنج سال را با‌پرداخت پنجاه درصد )۵۰درصد( مابه‌التفاوت 
کسورات سنوات باقیمانده تا زمان بازنشستگی‌قانونی، پیش از موعد بازنشسته نمایند، پنجاه درصد 
)۵۰درصد( دیگر مابه‌التفاوت کسورات‌توسط دولت در بودجه‌های سالانه کل کشور پیش‌بینی و 

پرداخت می‌گردد.
‌ماده ۱۱– درصدهای مربوط به جرائم موضوع تبصره )۲( ماده )۱( قانون دریافت‌جرائم نقدی 
ارسال  به  اجتماعی که ظرف مهلت مقرر‌نسبت  تأمین  قانون  کارفرمایان کارگاههای مشمول  از 
صورت مزد و حقوق بیمه‌شدگان وفق بیمه مربوط اقدام نمی‌نمایند‌مصوب 1373/۵/9 به دو درصد 

)۲درصد( تمام یا کسر بدهی پرداخت نشده به ازاء هر ماه‌تأخیر تغییر میی‌ابد.
پایان‌سال  تا  معوقه  بدهی  دارای  که  اجتماعی  تأمین  قانون  مشمول  کارفرمایان   –۱۲ ‌ماده 
۱۳۸۰ به سازمان تأمین اجتماعی می‌باشند، چنانچه حداکثر ظرف شش ماه از تاریخ‌اجرای این 
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قانون اصل حق بیمه و بیمه بیکاری قطعی شده را به سازمان یادشده پرداخت‌و یا با توافق سازمان 
مزبور آن را تقسیط و اقساط تعیین شده را در سررسیدهای مربوط‌پرداخت نمایند، جرایم متعلقه 
اعم از جرایم تأخیر پرداخت حق بیمه و تأخیر ارسال‌صورت مزد و حقوق موضوع ماده )۱( قانون 
مهلت  ظرف  که  اجتماعی  تأمین  قانون  کارگاههای‌مشمول  کارفرمایان  از  نقدی  جرایم  دریافت 
مقرر نسبت به ارسال صورت مزد و حقوق‌بیمه‌شدگان و حق بیمه مربوط اقدام نمی‌نمایند مصوب 

1373/۵/9، بخشوده می‌شوند.
‌ماده ۱۳– کی تبصره به شرح زیر به ماده )۷۸( قانون تأمین اجتماعی مصوب 1354/۴/3 

اضافه می‌گرد:
‌تبصره: سازمان تأمین اجتماعی موظف است با درخواست کارفرمایان واحدهای‌صنعتی دارای 
اجتماعی  قانون‌تأمین   )۷۶( ماده  در  مقرر  شرایط  حایز  که  را  بیمه‌شدگانی  بهره‌برداری،  پروانه 

مصوب 1354/۴/3 باشند بازنشسته نماید.
‌چگونگی تأمین منابع مربوط به هزینه‌های احتمالی ناشی از اجرای این تبصره‌به‌تصویب دولت 

خواهد رسید.
‌ماده ۱۴– دستگاههای اجرایی موضوع ماده )۱۱( قانون برنامه سوم توسعه‌اقتصادی، اجتماعی 
و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، بانکها و نهادها و مؤسسات‌عمومی غیردولتی موظفند ظرف 
مدت شش ماه از تاریخ تصویب این قانون، نسبت به‌اصلاح ساختار آن دسته از شرکتهای صنعتی 
که بیش از پنجاه درصد )۵۰درصد( سهام آنها را‌منفرداً یا مشترکاً دراختیار دارند اقدام نمایند و 
در مواردی که با اصلاح ساختار،‌بهره‌برداری اقتصادی از این واحدها امکان‌پذیر نباشد، از طریق 

مراجع ذی‌صلاح نسبت به‌انحلال آنها برنامه‌ریزی و اقدام نمایند.
اقتصادی،‌اجتماعی و  برنامه سوم توسعه  قانون  بند )ج( ماده )۱۱۳(  به  متن زیر  ‌ماده ۱۵– 

فرهنگی جمهوری اسلامی ایران اضافه می‌گردد:
با نظر مشترک وزارتخانه‌های‌صنایع و  »‌به استثنای مواردی از مواد خام و اولیه صنعتی که 
معادن و بازرگانی به‌طور سالانه اعلام می‌شود، باید در اولویت برای تأمین نیاز‌داخلی و با قیمتهای 

صادراتی تحویل کالا در مبدأ )FOB( عرضه شود.«
‌ماده ۱۶– ورود ماشین‌آلات، تجهیزات تولیدی، قطعات یدکی و مواد اولیه و‌واسطه‌ای واحدهای صنعتی 

و معدنی و ابزار آلات صنعتی به صورت بدون انتقال ارز و‌بدون الزام به گشایش اعتبار، مجاز می‌باشد.
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‌ماده ۱۷– انتشار اوراق مشارکت )‌بدون تضمین دولت و بانک مرکزی جمهوری‌اسلامی ایران( 
برای شرکتهای پذیرفته شده در بورس با مجوز بورس اوراق بهادار به‌منظور‌استفاده از منابع آنها 
در طرحهای نوسازی و توسعه شرکت حداکثر به میزان پنجاه درصد)۵۰درصد( کل سرمایه‌گذاری 
قابل  اوراق  این  است.  ویژه شرکت‌مجاز  ارزش  )۷۰درصد(  هفتاد درصد  تا سقف  و  پروژه  ریالی 

معامله در بورس اوراق بهادار خواهند بود.
‌ماده ۱۸– شورای پول و اعتبار موظف است نرخ سود تسهیلات بانکی فعالیتهای‌تولیدی را که 

دارای پوشش بیمه باشند متناسب با کاهش میزان ریسک آنها کاهش دهد.
‌ماده ۱۹– وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران‌مکلفند ظرف 
مدت دو ماه از تاریخ تصویب این قانون، ضوابط اجرایی و آیین‌نامه‌های لازم‌برای گشایش اعتبار 
اسنادی اتکائی )Back to Back( و پیش خرید )‌سلف خریدن( و‌تنزیل )Discount( کردن 
اعتبارات اسنادی صادراتی را با حق رجوع و بدون حق رجوع،‌به بانکها ابلاغ نمایند. بعد از ابلاغ 
آیین‌نامه کلیه بانکهای کشور با رعایت ضوابط، این قبیل‌خدمات را به صادرکنندگان کالا و خدمات 

فنی و مهندسی ارائه می‌نمایند.
یا  و  ضمانتنامه‌بانکی  اخذ  با  صرفاً  است  موظف  ایران  اسلامی  جمهوری  گمرک   –۲۰ ‌ماده 
بیمه‌نامه یا سایر اوراق بهادار به میزان دو برابر حقوق ورودی نسبت به ترخیصک‌الاهای وارداتی 
موقت )‌مواد اولیه صنعتی( اقدام کند. درمورد کالاهای واردات موقت،‌تضمین‌های مذکور پس از 
صادرات مجدد کالاها قابل استرداد است و در صورتی کهک‌الاهای واردشده به صورت موقت از 

کشور خارج نشود ضمانت‌نامه‌ها ضبط شده و به‌حساب درآمدهای دولت واریز می‌شود.
‌ماده ۲۱– سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران مکلف است‌نسبت به مطالعه، 
نسبی  مزیت  راستای‌ایجاد  در  معدن،  دربخش  لازم  زیربناهای  ایجاد  و  تجهیز  سرمایه‌گذاری، 
اقتصادی، از درآمد خود در قالب بودجه سنواتی به نحوی هزینه نمایدک‌ه امکان سرمایه‌گذاری 

بخش خصوصی بر روی معادن کشور میسر گردد.
پیشنهاد‌مشترک  با  قانون  این  اجرای  در  تسریع  برای  اجرایی لازم  آیین‌نامه‌های  ‌ماده ۲۲– 
اقتصادی و دارایی و سازمان مدیریت و‌برنامه‌ریزی کشور  امور  وزارتخانه‌های صنایع و معادن و 

ظرف مدت سه ماه به‌تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.
و‌ششم  بیست  مورخ  کیشنبه  روز  علنی  جلسه  در  ماده  دو  و  بیست  بر  مشتمل  فوق  ‌قانون 
مردادماه کیهزار و سیصد و هشتاد و دو مجلس شورای اسلامی تصویب و در تاریخ 1382/۶/5 به 

تأیید شورای نگهبان رسیده است.
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قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار

ماده1ـ در اين قانون اصطلاحات زير به جاي عبارات مشروح تعريف شده به كار مي‌روند: 
مركزي  تعاون  اتاق  و  ايران  كشاورزي  و  معادن  صنايع،  بازرگاني،  اتاق  شامل:  اتاقها  ـ  الف 

جمهوري اسلامي ايران است.
تبصره ـ اتاق بازرگاني، صنايع و معادن ايران از تاريخ تصويب اين قانون به اتاق بازرگاني، صنايع 

و معادن و كشاورزي ايران )اتاق ايران( تغيير نام مي‌يابد.
اتاق ايران موظف است وظايف ناشي از قانون تأسيس اتاق و بند )د( ماده )91( قانون اجراي 
سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسي در حيطه كشاورزي، آب و  منابع طبيعي 
و صنايع غذايي را در اولويت برنامه‌هاي خود قرار دهد و با اجراي يك برنامه سه ساله ويژه، شامل 
ايجاد »مركز ملي مطالعات راهبردي كشاورزي و آب )غيردولتي(« توانمندي خود در اين بخشها 

را ارتقاء بخشد.
ب ـ تشكل اقتصادي: تشكلهايي كه به منظور حفظ حقوق و منافع مشروع و قانوني اعضاء و 
ساماندهي فعاليت و بهبود وضعيت اقتصادي اعضاء اعم از حقيقي و حقوقي، به موجب قانون و يا 
به صورت داوطلبانه توسط مديران صنايع و معادن، كشاورزي، بازرگاني، خدمات و نيز صاحبان 

كسب يا پيشه يا حرفه و تجارت نزد اتاقها يا ساير مراجع قانوني ثبت شده يا مي‌شوند.
پ ـ تشكل اقتصادي سراسري: آن دسته از تشكلهاي اقتصادي كه در چندين استان كشور 

شعبه و عضو داشته باشند.
تبصره ـ تشخيص سراسري بودن تشكلهاي اقتصادي حسب مورد برعهده اتاقها است.

ت ـ قانون اصل )44(: عبارت از قانون اجراي سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم )44( قانون 
اساسي است.

ث ـ كسب و كار: به هر نوع فعاليت تكرارشونده و مشروع اقتصادي از قبيل توليد، خريد و 
فروش كالا و خدمات به قصد كسب منافع اقتصادي اطلاق مي‌شود.

ج ـ محيط كسب و كار: عبارت است از مجموعه عوامل مؤثر در اداره يا عملكرد بنگاههاي 
توليدي كه خارج از كنترل مديران آنها مي‌باشند.

چ ـ شوراي گفت وگو: عبارت از شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي موضوع ماده 
)75( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب 1389/10/15 است.
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ح ـ دستگاههاي اجرائي: شامل كليه دستگاههاي موضوع ماده )5( قانون مديريت خدمات 
كشوري مصوب 1386/7/8 است.

خ ـ معاملات متوسط و بزرگ: عبارت از معاملات موضوع ماده )3( قانون برگزاري مناقصات است.
ماده2ـ دولت مكلف است در مراحل بررسي موضوعات مربوط به محيط كسب و كار براي 
اصلاح و تدوين مقررات و آيين‌نامه‌ها، نظر كتبي اتاقها و آن دسته از تشكلهاي ذي‌ربطي كه عضو 
اتاقها نيستند، اعم از كارفرمايي و كارگري را درخواست و بررسي كند و هرگاه لازم ديد آنان را به 

جلسات تصميم‌گيري دعوت نمايد.
تبصره ـ مهلت اجراي حكم بند )ب( ماده )91( قانون اصل )44( درمورد شركت دادن اتاقها 

در شوراهاي تصميم‌گيري براي دولت، شش ماه پس از لازم‌الاجراء شدن اين قانون است.
ماده3ـ دستگاههاي اجرائي مكلفند هنگام تدوين يا اصلاح مقررات، بخشنامه‌ها و رويه‌هاي 

اجرائي، نظر تشكلهاي اقتصادي ذي‌ربط را استعلام كنند و مورد توجه قرار دهند.
ماده4ـ اتاقها موظفند به منظور اطلاع سياستگذاران از وضعيت محيط‌ كسب و كار در كشور، 
شاخصهاي ملي محيط كسب و كار در ايران را تدوين و به طور سالانه و فصلي حسب مورد به 

تفكيك استانها، بخشها و فعاليتهاي اقتصادي، سنجش و اعلام نمايند.
تبصره ـ وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است با همكاري دستگاههاي اجرائي و نهادهاي 
بين‌المللي، جايگاه ايران در رتبه‌بندي‌هاي جهاني كسب و كار را بهبود بخشد و وضعيت اقتصادي 

مناسب كشور را به سرمايه‌گذاران خارجي معرفي كند.
ماده5 ـ اتاقها مكلفند فهرست ملي تشكلهاي اقتصادي را تهيه و تغييرات آن را اعلام نمايند. 
در آن دسته از فعاليتهاي اقتصادي كه فاقد تشكل فعال مي‌باشند، اتاقها موظفند براي ساماندهي، 
ايجاد وثبت تشكلهاي اقتصادي فعال زمينه‌هاي لازم را ايجاد كنند و در فعاليتهايي كه تشكلهاي 
موازي وجود دارد، زمينه ادغام، شبكه‌سازي، يكپارچه‌سازي و انسجام تشكلهاي موازي را فراهم 

نمايند.
تبصره1ـ اتاق ها موظفند در فعاليتهاي صادرات غيرنفتي با ايجاد انسجام، هماهنگي و تقسيم 
كار، از فعاليت موازي تشكلها جلوگيري كنند. همه تشكلهاي اقتصادي موظفند در اجراي احكام 

اين ماده با اتاقها همكاري كنند.
تبصره2ـ مؤسسان و مديران تشكلهاي اقتصادي نبايد مانع عضويت داوطلبان جديد واجد 
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يا تشكلهاي جديد  اين تشكلها شوند. نظرات اصناف  از منافع حضور در  آنها  شرايط و استفاده 
اقتصادي سراسري با حضور رئيس شوراي اصناف كشور و يا رؤساي اين تشكلها در شوراي گفتگو 

بررسي مي‌شود.
ماده6 ـ مركز آمار ايران موظف است برنامه ملي آماري كشور موضوع ماده )54( قانون برنامه 
پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران را طوري تهيه كند كه براساس آن اطلاعات آماري 
مورد نياز براي فعالان اقتصادي و سرمايه‌گذاران در ايران در پايگاه اطلاعات آماري كشور به شكل 

مستمر و روزآمد ارائه گردد.
اقلام و اطلاعات آماري مورد نياز سرمايه‌گذاران و فعالان اقتصادي كه بايد به شكل مستمر در 

اين پايگاه منتشر شود، توسط شوراي گفت و گو تعيين مي‌شود.
ماده7ـ به منظور ساماندهي و كاهش مراجعات نمايندگان دستگاههاي اجرائي به واحدهاي 
توليدي، افزايش اعتماد متقابل ميان دولت و كارآفرينان و در راستاي تحقق دولت الكترونيك، 
معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس‌جمهور موظف است با تشكيل »كميته ساماندهي 
نمايندگان  از  دعوت  ضمن  توليدي«  واحدهاي  به  اجرائي  دستگاههاي  نمايندگان  مراجعه 
دستگاههاي ذي‌ربط و اتاقها، پيش‌نويس آيين‌نامه هرگونه بازديد و مراجعه نمايندگان دستگاههاي 
اجرائي به واحدهاي توليدي را تدوين نمايد و به تصويب هيأت وزيران برساند. كليه دستگاههاي 
اجرائي موظف به همكاري با كميته يادشده و اجراي تصميمات و دستورالعملهاي آن مي‌باشند. 
درباره صدور  ايران  اسلامي  توسعه جمهوري  پنجم  پنجساله  برنامه  قانون   )70( ماده  همچنين 

مجوزهاي فعاليت اقتصادي به شكل پنجره واحد، پس از پايان مدت آن قانون استمرار مي‌يابد.
ماده8 ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با همكاري وزارتخانه‌هاي امور اقتصادي 
و دارايي و جهاد كشاورزي، اتاقها و ساير دستگاههاي ذي‌ربط، ظرف شش ماه پس از لازم‌الاجراء 
شدن اين قانون، فرآيند تجارت خارجي اعم از واردات و صادرات كالا و خدمات و صدور اسناد 
و مدارك مربوط از قبيل گواهي مبدأ، فرمهاي تجاري، گواهي‌هاي بهداشت و استاندارد، اعتبار 
به  را  به مراجعه حضوري ذي‌نفع  نياز  بدون  بيمه‌نامه،  و  پروانه گمركي  ثبت سفارش،  اسنادي، 

صورت الكترونيكي درآورد.
بودجه‌هاي  در  الكترونيك  دولت  سرفصلهاي  از  ماده  اين  اجراي  براي  نياز  مورد  مالي  منابع 

سنواتي و نيز صرفه‌جويي‌هاي حاصل از بهبود فرآيندها و كاهش ديوان‌سالاري، تأمين مي‌شود.
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ماده9ـ وزارت امور خارجه موظف است ظرفيتهاي روابط خارجي و نمايندگي‌هاي سياسي 
كشور در خارج را در خدمت توليدكنندگان داخلي و سرمايه‌گذاران در ايران و به‌ويژه صادركنندگان 

كالاها و خدمات قرار دهد.
و  اقتصادي  امور  وزارتخانه‌هاي  همكاري  با  ماه  است ظرف شش  موظف  خارجه  امور  وزارت 
دارايي، صنعت، معدن و تجارت و ساير دستگاههاي اجرائي ذي‌ربط و اتاقها، آيين‌نامه اجرائي اين 

ماده را تهيه و براي تصويب به هيأت وزيران ارائه نمايد.
با  تجاري  رواديد  لغو  قبيل  از  اقداماتي  انجام  با  است  موظف  خارجه  امور  وزارت  ماده10ـ 
آن،  نظاير  و  پرتردد  و  بلندمدت  تجاري  رواديد  توافقات صدور  تنظيم  تجاري،  كشورهاي طرف 
ترتيبي اتخاذ نمايد تا اخذ رواديد تجاري براي صادركنندگان كالاها و خدمات فني مهندسي از 
ايران و نيز تردد و اقامت داوطلبان سرمايه‌گذاري خارجي و مرتبطين آنها در كشور، به سهل‌ترين 

و سريع‌ترين شكل ممكن محقق شود.
ماده11ـ شوراي گفت و گو با تركيب و تبصره‌هاي مصرح در ماده )75( قانون برنامه پنجساله 
و  وظايف  مي‌يابد.  استمرار  قانون  آن  مدت  پايان  از  پس  ايران  اسلامي  جمهوري  توسعه  پنجم 

اختيارات شوراي گفت و گو به شرح ذيل است:
دستورالعمل،  بخشنامه،  آيين‌نامه،  از  اعم  مقررات  وضع  يا  حذف  اصلاح،  پيشنهاد  ـ  الف 
بر  به مسؤولان مربوطه  ايران  و كار در  بهبود محيط كسب  اجرائي در جهت  رويه  يا  شيوه‌نامه 

اساس گزارش تهيه شده از سوي دبيرخانه اين شورا
ب ـ استماع نظرات و پيشنهادهاي نمايندگان اصناف يا تشكلهاي اقتصادي سراسري با حضور 

رئيس شوراي اصناف كشور و يا حسب مورد رؤساي اين تشكلها در جلسات شورا
پ ـ ارائه خواسته‌ها، پيشنهادها و تذكرات متقابل مسؤولان دستگاههاي اجرائي و نمايندگان 
تشكلهاي بخشهاي خصوصي و تعاوني و بحث و بررسي و اقناع و تفاهم درباره خواسته‌هاي مذكور

و  مهارتهاي شغلي  و  كار  و  اخلاق كسب  اقتصادي،  فرهنگ  ارتقاء  براي  پيشنهاد  ارائه  ت ـ 
كارآفريني در كشور

ث ـ بررسي گزارشهاي كميته موضوع ماده )76( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري 
اسلامي ايران و زمينه‌سازي براي تصميم‌گيري درباره آنها

ج ـ پيگيري گزارش اتاقها درباره امتيازات موجود در قوانين و مقررات و رويه‌ها براي بنگاههاي 
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با مالكيت غير از بخشهاي خصوصي و تعاوني و زمينه‌سازي براي حذف يا تعميم اين امتيازات به 
منظور اجراي كامل و مؤثر ماده )8( قانون اصل )44(

بخشهاي  اقتصادي  فعالان  با  اجرائي  دستگاههاي  قراردادهاي  مورد  در  پيشنهاد  ارائه  ـ  چ 
خصوصي و تعاوني به منظور ايجاد تراضي و منع تحميل شرايط ناعادلانه به طرف مقابل در اين 

قراردادها
همكاري  با  ماليات  پرداخت  مشمول  توليدي  واحدهاي  شناسايي  براي  زمينه‌سازي  ـ  ح 

تشكلهاي اقتصادي به منظور دريافت ماليات از همه فعالان اقتصادي و گسترش پايه مالياتي
روزآمدسازي  قيد  با  اقتصادي  فعالان  براي  نياز  مورد  آماري  اطلاعات  انتشار  و  تعيين  ـ  خ 

مستمر در پايگاه اطلاعات آماري كشور موضوع ماده )6( اين قانون
دـ تعيين مصاديق امتيازات تخصيص يافته به بخشهاي تعاوني و خصوصي موضوع مواد )22( 

و )27( اين قانون
تبصره1ـ وزير يا بالاترين مقام دستگاههاي اجرائي كه موضوع مربوط به آن دستگاه در دستور 
شوراي گفت‌وگو قرار مي‌گيرد، موظف است با دعوت دبيرخانه اين شورا خود در جلسه مربوطه 
به كميسيونهاي  را  تام‌الاختيار خود  نمايندگان  در شوراي گفت‌وگو شركت كند و حسب مورد 

زيرمجموعه دبيرخانه شورا معرفي نمايد.
تبصره2ـ دبير شورا، سخنگوي آن نيز مي‌باشد و موظف است دستور جلسه آتي و مصوبات 

هر جلسه را در اختيار رسانه‌ها قرار دهد.
قوانين،  اصلاح  براي  را  خود  درخواستهاي  مي‌توانند  سراسري  اقتصادي  تشكلهاي  ماده12ـ 
مقررات، بخشنامه‌ها، دستورالعملها و رويه‌هاي اجرائي مخل كسب وكار، به همراه استدلال فني و 
حقوقي مربوطه به دبيرخانه شوراي گفت‌وگو ارسال و درخواست خود را پيگيري كنند. در صورت 
مخالفت شوراي گفت‌وگو  با درخواست ارسال شده، دبيرخانه شورا موظف است دلايل مخالفت با 

درخواست مربوطه را به طور كتبي به تشكل ذي‌ربط اطلاع دهد.
استان،  در  اتاقها  رؤساي  همكاري  با  است  موظف  استاندار  استانها،  از  يك  هر  در  ماده13ـ 
شوراي گفت‌وگوي دولت و بخش خصوصي در استان را با تركيبي متناسب با اين شورا و به رياست 
خود تشكيل دهد و فرآيند دريافت و بررسي درخواست تشكلها و فعالان اقتصادي و اتخاذ تصميم 
در جهت بهبود محيط كسب و كار در استان را سازماندهي كند. شوراهاي گفت‌وگو در استانها 
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موظفند آن دسته از گزارشها و درخواستهاي رسيده كه ابعاد ملي و فراگير داشته باشد را جهت 
بررسي و تصميم‌گيري به دبيرخانه شوراي گفت‌وگو ارسال كنند.

فرمهاي  و  گفت‌وگو  استاني  شوراهاي  جلسات  اداره  نحوه  و  تشكيل  دستورالعمل  تبصره ـ 
درخواست از اين شورا توسط دبيرخانه شوراي گفت‌وگو در اتاق ايران تهيه و به‌شوراهاي استاني 

ارسال مي‌شود.
و تلاش  و كارگري  كارفرمايي  از  اعم  اقتصادي  فعالان  با  تعامل مستمر  به منظور  ماده14ـ 
براي حل مشكلات آنان و ارائه پيشنهاد براي اصلاح قوانين، مقررات، بخشنامه‌ها، دستورالعملها و 
رويه‌هاي اجرائي به شوراي گفت‌وگو، وزراء و رؤساي دستگاههاي اجرائي و قضائي مرتبط با محيط 
كسب وكار و رؤساء و مديران كل اين دستگاهها در مراكز استانها موظفند يكي از معاونان خود را 

به عنوان مسؤول بهبود محيط كسب و كار تعيين و معرفي نمايند.
تبصره ـ تشخيص دستگاههاي اجرائي مرتبط با محيط كسب وكار برعهده وزير امور اقتصادي 

و دارايي است.
ماده15ـ كليه دستگاههاي اجرائي مرتبط با محيط كسب و كار همچنين سازمانها و ادارات 
كل آنها در مراكز استانها موظفند به سؤالات نمايندگان تشكلها و فعالان اقتصادي پاسخ دهند و 

مطالبات و شكايات آنها را بررسي نمايند.
و  كوچك  توليدكنندگان  دسترسي  امكان  بالابردن  منظور  به  موظفند  شهرداريها  ماده16ـ 
متوسط ايراني به بازار مصرف و ايجاد امنيت براي فروشندگان كم‌سرمايه با استفاده از زمينهاي 
متعلق به خود و يا وزارت راه و شهرسازي، مكانهاي مناسبي براي عرضه كالاهاي توليد داخل 
آماده نمايند و بر مبناء قيمت تمام شده به صورت روزانه، هفتگي و ماهانه به متقاضيان عرضه 

كالاهاي ايراني اجاره دهند.
آيين‌نامه اجرائي اين ماده توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با همكاري وزارتخانه‌هاي راه و 
شهرسازي و كشور و نمايندگان شوراي ‌عالي استانها و شوراي اصناف كشور تهيه مي‌شود و پس 

از تصويب هيأت وزيران به شهرداريهاي سراسر كشور ابلاغ مي‌گردد.
بنگاههاي  و  بخشها  مديريت  شايستگي  ارتقاء  و  ارزيابي  توانمندسازي،  منظور  به  ماده17ـ 
توسعه ظرفيتهاي مشاوره  و  نيز هم‌افزايي  و  و خصوصي  تعاوني  دولتي،  از  اعم  اقتصادي كشور 
مديريت در كشور، »سازمان نظام مشاوره مديريت« در قالب شخصيت حقوقي مستقل غيردولتي 



199 ششمین همایش ملی کار

و غيرانتفاعي تشكيل مي‌شود.
اساسنامه اين سازمان با همكاري تشكلهاي اقتصادي ذي‌ربط از سوي اتاقها تهيه مي‌شود و 
ظرف سه ماه از تاريخ لازم‌الاجراءشدن اين قانون و طي مراحل از طريق دولت به تصويب مجلس 

شوراي اسلامي مي‌رسد.
ماده18ـ به منظور ارتقاء كيفيت خدمات، شفاف‌سازي و شكل‌گيري بازار كار در زيربخشهاي 
مختلف بخش ساختمان و ايجاد سهولت و امنيت براي متقاضيان نيروي كار در اين بخش، وزارت 
بخش  در  تشكلهاي صنفي شاغلان  زمينه شكل‌گيري  است  مكلف  اجتماعي  رفاه  و  كار  تعاون، 

ساختمان را فراهم كند.
به  كارجويان  معرفي  كاريابي،  مهارتي،  طبقه‌بندي  هويت،  تعيين  مسؤوليت  تشكلها  اين 
كارفرمايان، معرفي كارگران و استادكاران به مراكز فني و حرفه‌اي و پيگيري امور بيمه درمان و 

بازنشستگي و امور رفاهي شاغلان در بخش ساختمان را برعهده دارند.
ماده19ـ به منظور ايجاد شفافيت و امكان رقابت همه ذي‌نفعان در انجام معامله با دستگاههاي 
اجرائي، معاونت برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور موظف است با استفاده از امكانات 
و نيروي انساني موجود خود، پايگاه ملي اطلاع‌رساني مناقصات موضوع ماده )23( قانون برگزاري 
مناقصات را به پايگاه اطلاع‌رساني جامع معاملات بخش عمومي توسعه و ارتقاء دهد. اين پايگاه 
فروش،  عمومي شامل خريد،  بخش  بزرگ  و  متوسط  معاملات  كليه  اطلاعات  بايد  اطلاع‌رساني 
اجاره و غيره را اعم از اين كه از طريق برگزاري مزايده يا مناقصه يا موارد عدم ‌الزام به تشريفات 
يا ترك تشريفات يا ديگر روشها تشكيل و منعقد شده باشد به تفكيك دستگاه و موضوع و نيز به 
تفكيك شهرستان، استان و ملي در زماني كه براي همه واجدان شرايط، فرصت برابر فراهم كند، 
نام طرف قرارداد و مشخصات، كيفيت  انعقاد قرارداد،  از  برساند. همچنين پس  به اطلاع عموم 
و كميت مورد معامله و مدت و مبلغ قرارداد و حسب مورد تغييرات بعدي حجم و مبلغ اصل 
قرارداد يا الحاقيه‌هاي آن را اعلان نمايد. كليه دستگاههاي اجرائي موظف به همكاري با اين پايگاه 

اطلاع‌رساني و ارائه اطلاعات يادشده در زمانهاي تعيين شده توسط اين پايگاه مي‌باشند.
از  و  است  و ضوابط خاص خود  مقررات  تابع  امنيتي،  و  نيروهاي مسلح  معاملات  تبصره1ـ 

شمول اين ماده مستثني مي‌باشد.
تبصره2ـ كليه معاملات بخش عمومي موضوع اين ماده بدون رعايت حكم اين ماده، مصداق 
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اخلال در رقابت موضوع ماده )45( قانون اصل )44( است و شوراي رقابت موظف است خود و يا با 
شكايت ذي‌نفعان، به موارد عدم رعايت حكم اين ماده رسيدگي و براساس ماده )61( قانون اصل 

)44( درباره آنها تصميم بگيرد.
مديريت  تحت  كه  غيردولتي  عمومي  نهادهاي  و  مؤسسات  اجرائي،  دستگاههاي  ماده20ـ 
دستگاههاي دولتي هستند و شركتها و مؤسسات وابسته و متعلق به اين دستگاهها و مؤسسات 
در تمامي معاملات خود صرف نظر از نحوه و منشأ تحصيل منابع آن، مشمول قانون برگزاري 

مناقصات يا آيين‌نامه‌هاي معاملاتي قانوني و اختصاصي خود مي‌باشند.
ماده21ـ در مواردي كه براساس مواد )27( و )28( قانون برگزاري مناقصات، ترك تشريفات 
مناقصه صورت مي‌گيرد، بالاترين مقام دستگاه اجرائي مناقصه‌گذار موظف است مصوبه جلسه و 
دلايل ترك تشريفات مناقصه را ظرف سه روز كاري پس از برگزاري جلسه و نيز هويت طرف 
قرارداد در هر مناقصه ترك تشريفات شده را تا سه روز پس از انتخاب طرف قرارداد، به پايگاه 

اطلاع‌رساني معاملات بخش عمومي ارسال كند.
از  خود  معاملات  در  قرارداد  طرف  انتخاب  در  مكلفند  اجرائي  دستگاههاي  كليه  ماده22ـ 
جمله پيمانكاريها و امثال آنها، چنانچه اشخاص حقوقي بخش عمومي اعم از دولتي و غيردولتي 
و اشخاص حقيقي و حقوقي بخشهاي تعاوني و خصوصي از لحاظ ضوابط عمومي انتخاب طرف 
قرارداد در شرايط برابر باشند، اشخاص حقيقي و حقوقي بخشهاي تعاوني و خصوصي را در اولويت 

قرار دهند.
ماده23ـ كليه دستگاههاي اجرائي مكلفند به منظور ايجاد تراضي و عادلانه نمودن قراردادها 
و قراردادهاي الحاقي در انعقاد قرارداد با شركتهاي بخش خصوصي و تعاوني براي خريد كالا يا 
خدمت، از فرمهاي يكنواخت استفاده نمايند و يك نسخه از اين فرمها را براي هر كدام از اتاقها 

ارسال دارند.
از  پس  ماه  شش  ظرف  است  مكلف  ايران  اسلامي  جمهوري  مركزي  بانك  ـ  تبصره 
به‌اعطاء  از عقود اسلامي كه منجر  براي هر يك  قانون فرمهاي يكنواختي  اين  لازم‌الاجراءشدن 
بخشهاي  از  ضمانتنامه  اخذ  شيوه‌هاي  و  تسهيلات  اعطاء  نحوه  همچنين  مي‌شود،  تسهيلات 
با اعتبار سنجي مشتريان را تهيه كند و به تصويب شوراي پول و  خصوصي و تعاوني متناسب 

اعتبار برساند و بر حسن اجراي آن نظارت نمايد.
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ماده24ـ دولت و دستگاههاي اجرايي مكلفند به منظور شفاف‌سازي سياستها و برنامه‌هاي 
و  مقررات  تغيير سياستها،  و سرمايه‌گذاري، هرگونه  اقتصادي  امنيت  و  ثبات  ايجاد  و  اقتصادي 
رويه‌هاي اقتصادي را در زمان مقتضي قبل از اجراء، از طريق رسانه‌هاي گروهي به اطلاع عموم 

برسانند.
تبصره ـ هيأت‌وزيران پس از كسب نظر مشورتي شوراي گفت‌وگو، زمان موضوع اين ماده را 
تعيين و اعلام مي‌كند. مواردي كه محرمانه بودن آن اقتضاء داشته باشد، با تشخيص بالاترين مقام 

دستگاه اجرائي، مستثني است.
ماده25ـ در زمان كمبود برق، گاز يا خدمات مخابرات، واحدهاي توليدي صنعتي و كشاورزي 
نبايد در اولويت قطع برق يا گاز يا خدمات مخابرات قرار داشته باشند و شركتهاي عرضه‌كننده 
از صنعتي،  اعم  توليدي  واحدهاي  با  قرارداد  عقد  هنگام  موظفند  مخابرات  و خدمات  گاز  برق، 
كشاورزي و خدماتي، وجه التزام قطع برق يا گاز يا خدمات مخابرات را در متن قرارداد پيش‌بيني 
كنند. هرگاه دولت به دليل كمبودهاي مقطعي به شركتهاي عرضه‌كننده برق يا گاز يا مخابرات 
دستور دهد موقتاً جريان برق يا گاز يا خدمات مخابراتي واحدهاي توليدي متعلق به شركتهاي 
خصوصي و تعاوني را قطع كنند، موظف است نحوه جبران خسارتهاي وارده به اين شركتها ناشي 

از تصميم فوق را نيز تعيين و اعلام كند.
آيين‌نامه اجرائي اين ماده توسط وزارتخانه‌هاي صنعت، معدن و تجارت، جهاد كشاورزي، نفت، 
نيرو و ارتباطات و فناوري اطلاعات تهيه مي‌شود و ظرف سه ماه پس از لازم‌الاجراء شدن اين 

قانون به تصويب هيأت‌وزيران مي‌رسد.
تبصره1ـ در زمانهاي اضطراري كه قطع برق يا گاز واحدهاي مسكوني، جان شهروندان را به 
خطر اندازد، شوراي تأمين استان محل ايجاد اضطرار مي‌تواند براي حداكثر دو روز كه قابل تمديد 
است، حكم اين ماده را نقض كند و دستور دهد بدون تعيين نحوه جبران خسارتهاي وارده، برق يا 
گاز واحدهاي توليدي قطع شود. در جلسه تصميم‌گيري در اين‌باره، بايد نمايندگان اتاقهاي مركز 

استان براي استماع نظراتشان دعوت شوند.
تبصره2ـ شركتهاي عرضه‌كننده برق و گاز موظفند ضمن هماهنگي با شركتهاي بيمه، امكان 
خريد بيمه‌نامه پوشش‌دهنده خسارات ناشي از قطع برق يا گاز را براي واحدهاي توليدي مشترك 

خود فراهم آورند.
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حوادث  وقوع  شرايط  در  فقط  دولت،  توسط  سال  كاري  روزهاي  تعطيلي  اعلام  ماده26ـ 
غيرمترقبه يا بروز خطري كه جان شهروندان را به خطر اندازد مجاز است و در غير اين موارد، دولت 
مجاز نيست روزهاي كاري سال را تعطيل اعلام كند. مرجع تعيين شرايط غيرمترقبه سازمانهاي 
تخصصي نظير هواشناسي و محيط زيست، و مرجع تشخيص شرايطي كه جان شهروندان را به 

خطر مي‌اندازد، شوراي تأمين استان محل ايجاد اضطرار است.
ماده27ـ آن دسته از اشخاص حقوقي كه دولت و دستگاههاي اجرائي، مستقيم و يا غيرمستقيم 
در آنها سهام مديريتي اعم از سهم‌الشركه، دارايي و يا سهام دارند، نمي‌توانند از امتيازات و منافع 
تخصيص يافته به بخشهاي تعاوني و خصوصي استفاده كنند. مصاديق اين امتيازات و منافع به 

پيشنهاد هر يك از اتاقها، توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تعيين مي‌شود.
تبصره1ـ شركتهاي گروههاي )1( و )2( ماده )2( قانون اصل )44( كه به استناد قانون، دولت 

در آنها سهام داشته و يا در آينده سهامدار شود، از حكم فوق مستثني است.
تبصره2ـ به منظور تغيير نقش دولت از مالكيت و مديريت مستقيم بنگاهها به‌سياستگذاري 
و نظارت، دولت موظف است ظرف شش ماه پس از لازم‌الاجراء شدن اين قانون، ترتيبات قانوني 
لازم را به نحوي اتخاذ نمايد تا مداخله و نفوذ دستگاههاي اجرائي در مديريت شركتها و مؤسسات 
بخشهاي خصوصي و تعاوني و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي منطبق بر سياستهاي كلي 

اصل چهل‌ وچهارم )44( قانون اساسي گردد. 
اجراي حكم اين تبصره در مورد نهادهاي تحت نظر مقام رهبري منوط به اذن ايشان است.

ماده28ـ دولت با همكاري اتاقها ظرف شش ماه پس از لازم‌الاجراءشدن اين قانون اقدامات 
به  و »نحوه رسيدگي  مالياتي«  اعتراض مؤديان  به  تعيين »نحوه رسيدگي  براي  را  قانوني لازم 

اعتراض پرداخت‌كنندگان حق بيمه تأمين اجتماعي« به‌عمل مي‌آورد.
و  تجاري  آيين‌دادرسي  تنظيم  براي  را  لازم  قانوني  اقدامات  دولت  و  قضائيه  قوه  ماده29ـ 

تشكيل دادگاههاي تجاري به‌عمل مي‌آورند.
تبصره ـ تا زمان تأسيس دادگاههاي تجاري، جرائم مرتبط با فعاليتهاي تجاري و اختلافات 
بين بخش خصوصي و دستگاههاي اجرائي حسب مورد در شوراهاي حل‌اختلاف يا شعب خاصي 
كه رؤساي دادگستري استانها با رعايت صلاحيت محلي در حوزه‌هاي قضائي تعيين مي‌نمايند، 

رسيدگي مي‌شود.
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مورخ  يكشنبه  روز  علني  جلسه  در  تبصره  نوزده  و  ماده  بيست ‌‌ونه  بر  مشتمل  فوق  قانون 
شانزدهم بهمن ماه يكهزاروسيصدونود مجلس شوراي اسلامي تصويب شد و در تاريخ 1390/12/3 

به تأييد شوراي نگهبان رسيد.
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