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  مقررات کار و تأمین اجتماعی در مناطق آزاد، و ویژهپژوهش و آموزش

  

ــد  ــازبینی ک ــاعی،   ) 0815(ب ــاه اجتم ــار و رف ــاون، ک ــاری وزارت تع ــشور ک ــذکور در  ومن ــف م ــه تکلی ــه ب    توج

  مقررات اشتغال نیروی   ) 5(ی    قانون برنامه پنجم و همچنین وظیفه وزارت مذکور در اجرای ماده          ) 112(بند الف ماده    

  :ای گردید برای نوشتن سطور ذیل  صنعتی، مجموعاً بهانه-انسانی، بیمه و تامین اجتماعی در مناطق آزاد تجاری

پژوهش دربـاره روابـط کـار و تـأمین          "، بر انجام    الذکر   فوق منشور کاری ) 08(از برنامه عملیاتی  ) 0815( کد   تأکید

های اقتصادی و بازرگـانی       ط مطمئن برای جذب فعالیت    اجتماعی در مناطق آزاد، در راستای زمینه سازی ایجاد محی         

  .باشد می".ای خارجی  مناطق مرزی یا جزیره

 هـای   سـازمان مـدیران   ": کـه  دارد بر ایـن   قانون برنامه پنجم نیز اشعار      ) 112(ی    بند الف ذیل ماده     شرح همچنین

و کلیـه وظـایف، اختیـارات و    د نشـو   مناطق آزاد به نمایندگی از طرف دولت، بالا تـرین مقـام منطقـه محـسوب مـی                 

به استثناء نهادهای دفاعی و امنیتـی بـه عهـده آنهـا           های اجرائی دولتی مستقر در این مناطق          های دستگاه   مسئولیت

 صنعتی و اصلاحات بعـدی      -های مناطق آزاد منحصراً بر اساس قانون چگونگی ادره مناطق آزاد تجاری             سازمان. است

    ".شوند آن و قانون کار اداره می

 کـه اجـرای     است زیـرا  اهمیت مقررات ویژه حاکم بر روابط کار در این مناطق           توجه به ذیل بند فوق نشان دهنده        

 در   نام بـرده اسـت      از آن   قوانین چگونگی اداره مناطق آزاد،     ی   در کنار مجموعه   تنها مقرراتی است که   کور  مقررات مذ 

  . دارندحاکی که در مناطق مذکور مقررات خاص دیگری نیز حاکمیت

   صـنعتی  -مقررات اشتغال، بیمـه و تـأمین اجتمـاعی در منـاطق آزاد تجـاری        ) 5(ی    از جانب دیگر به موجب ماده     

های علم و فنـاوری نیـز لازم الرعایـه             پارک  و و در مناطق ویژه   ) که به جای قانون کار در آن مناطق لازم الاجراست         (

با هماهنگی سازمان هر منطقه، واحد کار       : اعی تکلیف گردیده که    است، به وزارت تعاون، کار و تأمین اجتم        شدهاعلام  

  دهـد کـه واحـد مـذکور نـسبت بـه تنظـیم         ه مـی م ـاد و ا،و خدمات اشتغال را در هر یک از مناطق آزاد ایجـاد کنـد   

  ره  مـاده مـذکور دارای دو تبـص        .امور بازار کار، نظارت بر مسایل حفاظت و بهداشت کار و سایر امور اقدام خواهد کرد               

  :باشد به شرح ذیل می

 سرپرست واحدکار  و خدمات اشتغال با پیشنهاد سازمان هر منطقه و حکم وزیر کار و امـور اجتمـاعی     – 1تبصره  

  .شود منصوب می

 است هر سه ماه یک بار گزارش عملکرد این واحـد را بـه   موظف سرپرست واحدکار  و خدمات اشتغال     – 2تبصره  

  .ارسال نمایدوزرات کار و امور اجتماعی 
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 اجـرای مقـررات اشـتغال بیمـه و تـأمین            ، به موجب دو مـصوبه جداگانـه       1384گردد که در سال       خاطر نشان می  

  .  لازم الرعایـه اعـلام گردیـده اسـت          نیـز  هـای علـم و فنـاوری        اجتماعی مناطق آزاد، عیناً در مناطق ویژه و در پارک         

 .باشد  مید و مقررات مذکوراز موا% 80د بهمحدوعلم و فناوری در پارک البته اجرای این مقررات 

 سـبب    درکـشورها  … اقتصادی و   مختلفِ  انتظاماتِ ات مربوط به پیشگیری از برهم ریختنِ      ظملاح مجموعه

 اداره که،  گردیده است اقتصادیی ویژه مناطق صنعتی، و–ها به ایجاد مناطق آزاد تجاری توجه روز افزون دولتساز 

  .متفاوت از مقررات کشور هستند و ترسهل  قانونیهای  ه شیوتابع مقررات وآنها 

قانونی و  های متفاوت   به کار گماری شیوه   استفاده از امکان     به منظور در کشورمان   د مناطق خاص    ایجا رویکرد توسعه 

 در ایـن منـاطق بـه طـور          هـای اقتـصادی و اجتمـاعی       فعالیـت  راه انـدازی    بـه  ها   آن شیوه  به نحوی که    است اجرائی

 مـرزی یـا     هریـک محـیط احـصاء شـد       د از سرزمین اصلی،    گیری هنجارهای متفاوت    شکل. نمایدکمک   ای  لعادها  فوق

،  برساختار های اجتماعی    را   تواند آسیبی  ی محصور در آب ، نمی     ی جغرافیائی یک جزیره    ا درحوزه احلی ویا خصوص  س

 کـاهش   سب جهـت  اهائی من عرصه  ایجاد  با ین حال ممکن است    هیچ کشوری وارد نماید، اما در ع       اقتصادی وفرهنگی 

 ایجاد درآمد و توسـعه اشـتغال      به  کمکی را     بتوان ، خارجی سرمایه گذاری افزایش جدب     و خروج سرمایه های داخلی   

  . نمود) کشورنواحی سایر  مستقیم بهغیر به طور و حتی( هر یک از آن مناطقدر

معافیـت هـا و امتیـازات قـانونی          آن دسـته از       مخاطبین را به    کلی توجه الاًاجما بر آن است که   نوشته  این  

چهـل و هـشت     بـرای  همچنـین ،  صـنعتی  – آزاد تجاری    ی  تعداد هفت منطقه    فعالیت اقتصادی در   برقرار شده برای  

 روابـط    تسهیل یها  در حوزه   کشورمان را     علم و فن آوری    یها ، ونیز پارک  ) دایر یا مصوب     (ی اقتصادی   ویژه منطقه

جلـب  برقـرار گردیـده      تأمین اجتماعی     متفاوت  خارجی و مقررات   متخصصین اشتغال    سهولت ،1یدتولی کار و    جامعه

  . دنگیر وزارت تعاون، کار و تأمین اجتماعی قرار می نظارتی در حوزه وظایفنماید این وظایف اکنون مجموعاً

  منـاطقِ  فعـال در   خصوصیِ  بخشِ کارفرمایانِاین ، همکاران ما در مؤسسه کار و تأمین اجتماعی ،            بر   هوعلا

توانند در فهرسـت مخـاطبین ایـن     می نیزی آزاد یا ویژه ی هر منطقه   همچنین مدیران سازمانهای اداره کننده     ،مذکور

، مین اجتمـاعی  تـأ  متفاوت روابط کار،   قایق احکام به معرفی د    در این چند سطر     بنا نیست  در اینجا قرار گیرند،    نوشته

ر گذاری این تفـاوت هـا بـر فـراهم آمـدن امکـان               ثا و   پرداخته شود   موردِ برسی  ر مناطقِ د...  اشتغال اتباع خارجی و   

از  تـا  بپـردازد    این مقررات متعدد  های  شکلیدگر مشروح    ارائه به یا   گرددشکافی  کالبد  آن مناطق  ی  ته شایس ی  توسعه

ازات آن را بر شـمرد زیـرا بـه نظـر            امتیو   هاآن تفاوت ماهوی  ثارونتایج  چگونگی آ بتواند   ها  تجزیه و تحلیل    این طریق

 مدیریتِصحیح  فرایندِکند که برقراری یک تواند عنوان یک کار پژوهشی قرار گیرد اماّ تأکید میاین مهم میرسد  می

                                                 
رتند از وبات  سازمان بین المللی کار عبا      قانون برنامه پنجم ونیز مص     25 قانون برنامه چهارم و ماده       101جامعه کار وتولید به موجب ماده        -1

 .و دولت) ران، کارفرمایانکارگ(شرکای اجتماعی کار 
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 کـارگر    متقابـلِ  کالیفِتسازی  تواند به شفاف  می های اقتصادی این مناطق     های مختلف فعالیت    در بخش  انسانی   نیرویِ

  از محتـوای    اطلاع  کسب  در جهت   آمده، آنها را    مقررات  مجریانِ  به یاریِ  ی کاملاً مؤثر  به نحوِ نماید و   ک  کم وکارفرما،

  مهّـم امرعلیهذا کند  آزاد، راهنمائی  مناطقِنون گذارِ قا نیل به اهدافِ  اجرائی جهت   ی   بهترین شیوه   نیز  و  قواعد دقیق

ای  به همـراه نـسخه  ،  مقرراتهایِ ئی نارساقاط ضعف و نیز ن نمایاندنماهیت و محتوای این قوانین متفاوت و         شکافتن

  . و تحلیل قرار گیردپژوهشی مورد تجزیهارزشمند تواند در یک کار  می آن  حل و فصلِبرای

 ایـن   بتوان بـه آمـوزش     حتی المقدور     تا نماید  ایحاب می ،  " اجرای قانون به اهمیت خود قانون است       " که فرضاین     

 و  پرداخـت  ، آزاد و ویـژه    یِ شده مستثنی   مناطقِ عمل در این     آنها برای   ایجادِ تی و چرائیِ  ن چیس بیا و    خاص مقررات

 سـی ر و بر  قیـق ح بـه ت    را نیاز   مقررات مذکور  که مخاطبین ای  آن اندازه تا  داد  ها را مورد برسی قرار       آن ویژگی  یکایکِ

 و   آمـوزش  بـه کمـکِ     ایـشان بتواننـد    ند و  و چگونگی تبعیت از آن، باقی نما       ی اجرا آن و نحوه   پیرامون ماهیت    بیشتر

  از پیش  تر روشن روابط کار که بسیار    شفاف در     ایجاد فضائی  نسبت به  مجمل،    متعددِ  مواردِ تفسیرِ دسترسی به امکان  

   شخـصیِ   و سـلایقِ    نظریـات  اعمـالِ جـائی بـرای       تغییـر شـرایط فعلـی      بـه دنبـال    به نحوی کـه       نمایند اقدام   است

مقررات اشتغال  ) 5(ی   حکم ماده  . ممکن برساند  را به حداقلِ   موارد تفسیربه رأی      تعداد وماند  باقی ن " احکام مجریانِ"

وزارت بـر اداره امـور        ایـن  و گرچـه  است     وزارت تعاون ، کار و رفاه اجتماعی          خطاب به  های آن، تبصره مناطق آزاد و  

 امّا مـسئولیت نـصب   )توجه آن وزارت نیست   هم تکلیف چندانی م   و قانوناً    (روابط کار این مناطق نظارت مؤثری ندارد      

هـای مربـوط بـه         از طریق توسعه آموزش     این خلاء نظارتی را    تواندمدیر کار منطقه به عهده این وزارت است پس می         

  .  جبران نماید ، اجرای مقرراتچگونگی

 شویم کشورمان    و ویژه   مناطق آزاد   هر یک از    متناسب و متوازن   ی  عه توس  خیز اقتصادی و   شاهدیم  توانهنگامی می    

 مقررات متفاوت و     این گونه  این مناطق از  فعالان اقتصادی    حداکثری   بهره مندیِ   جائی رسیده باشیم که امکان     بهکه  

  جهـت اجـرای صـحیح آن مقـررات،     منـاطق مـذکور    توانمند سازی کارشناسـان      ددبه م   این کار  فراهم باشد کار آمد   

  .باشد پذیر میامکان ،  )ان شایسته مدیرتحت نظارت( 

ایـن    بایـستی  هـم علـم وفـن آوری    هـای     یـا پـارک    یژه و  ی و  منطقه  هر ی آزاد، کارفرمایان هر منطقه   پس

نیز متقابلا حقوق وتکـالیف      ش، و  حقوق و تکالیف خوی     تمام  از دقایق  به سهولت بتوانند   ند که دسترسی را داشته باش   

 تـسهیلات قـانونی      درسـت و دقیـق تمـام        و اجـرای    حاصل  به درستی اطلاع   ،خود وسازمان منطقه دربرابر     1کارگران

های خود را در موضوع ارتقـاع    مهارتیافت که خواهد  فرصتدراین صورت، کارفرما  . دن نمای متوجه خویش را مطالبه   

، در حـدود    ) منـاطق آزاد   تـر سـهل  در قوانین ومقـررات      پیش بینی شده  با کمک راهکارهای    (بهره وری نیروی انسانی   

                                                 
نه (در اینجا مفهوم اجتماعی کارگر نیست بلکه مفهوم حقوقی آن است، یعنی کسی که به حساب دیگران » کارگر« منظور از وازه ی -1

  .   ل یک شرکت نیز میتواند، مشمول کلمه ی کارگر باشدانجام وظیفه می کند، در این مفهوم، مدیر عام) حساب خود
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 منشور  0815آموزش های ذیربط در جهت اجرای کد        هدف   این گروه نیز     پس ریتی خویش به کار گمارد    توانایی مدی 

  .گیرندکاری قرار می

 پیش از حرکت دادن برگشت ناپذیر سرمایه هایـشان           که فراهم باشد  این امکان    شورمان کِ سرمایه گذارانِ   برای  اگر  

اطـلاع حاصـل نماینـد       ، به تمام و کمال    ،خاص کشورشان ناطق  یلات م از تسه که   فرصت یابند به به آن سوی مرزها،      

و ناچـار   انتخاب کنند   داخلی   متعدد مناطق   یکی از همین  از بین    را   مقصد خود   بعضاً  که ایشان  داشتانتظار  توان    می

  .سپارندبهای بیگانه  نهاده هایشان را بهاختیار سرمایشوند که ن

انند که درفـضای متفـاوتی       گردیده و بد    از تفاوت مقررات روابط کار، آگاه       مناطق آزاد نیز بایستی    ر د انحقوق بگیر    

 1369 است و به معـادلات قـانون کـار مـصوب سـال               " مقررات حمایتی    شدت"فضائی که عاری از   . نمایندتعامل می 

)  اء و ارتق ـ  یـا ایجـاد   (   می یابنـد در صـورت شـناخت        توجهی و الزامی ندارد در این فضای متفاوت، کارکنان فرصت         

 و فراخـور   بـه تناسـب   هـر کـدام  دریغ آنها، بییعرضهنگیزه برای  ابودن  دارا  خود و   نزد های شخصی ومهارتی  توانایی

  افتن ی ـ هایی را جهت بهبود شرایط اسـتخدامی خـویش و پیمـودن مـسیر ترقـی شخـصی خـود و                     گام خودظرفیت  

منـاطق نیـز     پـس کـارگران ایـن     .  بردارنـد  جلـو  به   ،ن گشایش بیشتر در معیشت شا      راهی برای  و ،  کاری شایسته تر  

تکـاپو   بیشترین فایده از محـل ارتقـاء بهـره وری نیـروی انـسانی                ، برای تحصیل   با استفاده از فضای رقابتی     وانندت  می

   هـای مهمـی     طق آزاد و ویژه به عنوان بخش       منا در چنین فضائی توان تلاش ملی در جهت توسعه و پیشرفت          . نمایند

 قواعد خاص در بین کارکنـان       ه آگاهی پیرامون این   توسعپس  . ت بسیار بالاتری برخوردار خواهد شد      کشور از ظرفی   از

  .  قرار گیرد 0815کد  های برنامه ذیلتواندآن مناطق نیز می

 تـوان   نیست که می مناسب تر کسب و کار    لنسبهابد فضای   اص، چیزی جز ایجا   سیس مناطق  خ   أی ت انگیزه

 در جهـت    های مختلف   در زمینه  )و البته اجرای دقیق آنها     ( قانونی  بیشتر یلاتهسقراری ت برریق  از ط  چنین فضائی را  

  منـاطق    ایـن گونـه    یجاد رونق اقتصادی وتوسـعه    افراهم نموده و سبب     ،  داخلی و خارجی  افزایش جذب سرمایه های     

   .مستعد تر کشور گردید

 در حـوزه    ی قـانونی   معافیت های برقرار شـده     ی   استفاده از کلیه   حاظ کفایت شایستگی ابتکارات به عمل آمده، از ل         

 ایجاد انگیزه نزد فعالان اقتصادی در        جهت  در ، جایگزین ، وکارایی این مقررات خاصِ    روابط کار، و نیز تأمین اجتماعی     

یـن منـاطق     برای شروع رونـق ا      به امتیازات این مناطق خاص را می توان از نخستین شرایط لازم             بیشتر ایشان  توجه

های مختلـف وزارت تعـاون، کـار و رفـاه اجتمـاعی       شمرد و بخش بر )1369از قانون کار مصوب سال       ( شده  مستثنی

انـد   رعایت این مهم را به آن دسته از سازمانهای استانی که مناطق آزاد و ویژه در حـوزه آنهـا قـرار گرفتـه                        توانند  می

 پـس   .پیشگری کننـد   خاص    در این مناطق   ون کار و ترویج احکام آن     توصیه نمایند به نحوی که از اعمال مقررات قان        

ابط کار  ادارات    روتواند در برنامه آموزش کارکنان         می  با تأکید بر وجود تمایز آن با مقررات کشور         آموزش این مقررات  
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مجموعـه  . ویج گردد  همان طور که بایستی در بین، کارکنان روابط کار مناطق آزار ویژه، تر             .استانی نیز قرار داده شود    

   وزارت تعـاون، کـار و رفـاه اجتمـاعی          دسـترس  در    کـه  هـا آموزشـی      اسـتفاده از ظرفیـت      بـا  توانـد   ها می   این فعالیت 

  . برآورده گردد هستند

تواننـد   هنگـامی مـی   ) یـا ویـژه    (ی منـاطق آزاد   اداره کننـده   هـای  مانزیـک از سـا    مدیران عامل هر  حتی  

فی موریت های سازمان منطقه اشراف کاأباشند که به اهداف و به مبالفعل  لقوه و  با گذاراننتظارات سرمایه گوی ا پاسخ

 روابط کـار و تـأمین    مقرراتاز جمله (  از نرم افزار های قانونی لازم نمودنی استفادهداشته باشند و به بهترین شیوه 

 همـه هـا،   ام تهیـه و تـصویب آن      مقرراتی که به نوبه خود به هنگ ـ       شده باشند، به مجموعه ای از          محاط ،) اجتماعی  

به اجـراء گـزارده شـدن دقیـق         وسواس در    باشد به ترتیبی که با       قرار گرفته گذاران   توجه قانون  در حوزه جوانب امور،   

 بیـشتر کمـک نماینـد      هر چه    ، به اهداف تعریف شده       این مناطق   دسترسی  کمک به سرعت    در ندمواد تصویبی بتوان  

  .پذیر گرددتواند در سمینارها و میزگردهائی انجاممیز پس اطلاع رسانی به این گروه نی

 میـزان   افـزایش  ایجاب مـی نمایـد کـه   ، آن ذیلِ)الفِ (یِ قانون برنامه پنجم توسعه و تبصره  )112(یتوجه به ماده     

ر بـه ارائـه      تا آن حدی ارتقاء یابد که ایـشان را قـاد           ، هر منطقه، به دقایق این قوانین متفاوت        مدیریتِ یِ   حوزه اشرافِ

  در هدایت مدیران تحت نظارت خود      دنبتوانمناطق    عالی  مدیرانِ  و نمایدای قوانین     منطقه ثر به مجریانِ  ؤهای م  کمک

 وی مقررات مربوط، اثر گذار باشـند       در راستای جزئیات و چگونگی های دقیق ماه         ایشان دراوردن  به حرکت  از لحاظ 

  .پذیر ترگردد  چه امکان هر )112( ی ه اجرای حکم مادهل بدین وسیتا

 آزاد و ویـژه بـرای        منـاطقِ   مقـرراتِ   وسیعی که به موجبِ    در این صورت است که می توان انتظار داشت اختیاراتِ            

  مـدیرانِ  یِ   این مناطق پیش بینی گردیده، در عمل بتواند به عنوان وسـیله ای بـرای احاطـه                  هر یک از    عاملِ مدیرانِ

  اهدافِ به سوییق دق جهت گیریِدر راستای " مستقر در هر منطقه    سایر دستگاه هایِ    مجریانِ  هدایتِ مذکور در امرِ  

  .گردد گذار اثر"آن منطقه

 ،  مدیرانِشرافِاِ و کفایت  وجود صِرف نیز در هر منطقه آزاد یا ویژهکار و اشتغالادارات مجری مقررات  ی  در حوزه    

 اجـرای هـر چـه       می تواند منتهی بـه     لازم    پژوهشی و آموزشی   نابعم ایشان از    یاستفادهفراهم شدن امکان    به همراه   

 مذکور گـردد بـه      در مناطقِ  و تأمین اجتماعی      روابط کار  ی  هاحوضه گوناگون  در زمینه هایِ    خاص صحیح تر مقرراتِ  

غیـر    سـلایقِ اعمـالِ  دسـتخوشِ   ایشان وظایف صحیح انجامامر،ی اجرای امور  شیوه از اعوجاج در  با پرهیز    نحوی که 

 عـالی بـرای    مـدیرانِ  گـام هـای اسـتوارتر توسـطِ     و به این ترتیب برداشتنِ نشود شخصی   هایِ   برداشت کارشناسانه و 

 و نیـز بهتـرین      شـود  امکان پذیر     این گونه مناطق   ی برقرار شده برای توسعه    ی  بیشترین به کارگماری امتیازات ویژه    

  .بهره برداری از آن، میسر تر از پیش گردد
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  کـافیِ   اشـرافِ  در  منـاطق آزاد و ویـژه       عالی و سـتادی     مسئولینِ مِ نشان داده است که در صورت عدم اهتما        تجربه   

  انحراف از اجرایِ   عضلِرم متصدیان در مقام اجرا به مُ       لاجِ ، مصوب برای مناطق خاص     متفاوتِ  مقرراتِ ایشان بر دقایقِ  

اطق،  رعایت و اعمال دقیق مقررات سهل من        بابِ الزام  ر خویش د  ی وظیفه  اجرای  خود دچار گردیده و از      تکلیفِ دقیقِ

  منـاطقِ   مقـرراتِ   دقیـقِ   اجرایِ ین ترتیب در بسیاری از موارد، نوعی سردر گمی حاصل از عدمِ           گیرند و به ا    میفاصله  

رنـد کـه    قرار گیتکلیف مانده و در محیطین مناطق به نوبه خود انفعالا بلا    ای  اقتصادیِ آزاد، سبب می شود که فعالانِ     

 آن   مهّـم   برنامه ها و مـصالحِ     تا جائی که ممکن است     است، از فضای کسب وکار در سرزمین اصلی         ترمطمئن   نا حتی

  خـاصِ   احکـامِ   و مـصادره بـه مطلـوبِ        مـدیرانِ   برخی  به رایِ   ناشی از تفسیرِ   تِتُشَتَ، دستخوش مسائلی چون      ِ  مناطقِ

ه متاسفانه شاهد آن خواهیم بـود       ر گردد و در این هنگام است ک        امو  متصدیانِ مناطق و برداشت های غیر کارشناسیِ     

ظهور وجـوه   ناتوانی در    بروز مصادیق ویژگی و       از در شرایط عجز  ) پارک علم و فناوری    یا   و( ی آزاد یا ویژه      منطقه که

ف ومتـداول  لو می بینیم که همان آداب و اصول مـأ    و در نتیجه   گرددمی دچار نارسایی     شده و   گرفتار مهم تمایز خود  

ی آزاد  ، مع الاسـف در یـک منطقـه        )است  گردیده  آزاد ممنوع  ی مناطق   حوزهها در   که اجرای آن   (در سرزمین اصلی  

 نا مطمئن شود که  ایجاد میفضائیو ، شوند می تبدیل عرف منطقه به حتی به تدریج و نیز،رواج و استحکام می یابند

  . است آزادغیرتر از مناطق 

   و از جانـب     ، از یـک طـرف     ورد انتظار از هریـک از ایـن منـاطق          میزان رونق اقتصادی م    ینبمی توان فی ما      

ای در همـان منطقـه، رابطـه      ) یـق مقـررات   عد رعایت و اجرای دق    از بُ ( موفقیت در اعمال مدیریت کارآمد       میزان دیگر

اد، در طـول زمـان، دارای   ی آز یک منطقه پیشرفتتحولات مثبت و منفی درهای ناشی از فت و خیزمستقیم یافت، اُ  

همـان  ریـز و درشـت        تغییر و جابجایی مـسئولین      حاصل از     مدیریتی هایمندیسبی کاملاً ملموس با نوسان توان     تنا

ی ی حـساسیت سـرمایه گـذاران بـالقوه         درجـه   بالاترین  دسترسی به  پذیری و میزان تحریک  افزایش   باشد  میمناطق  

ی  درجـه    و ی   انـدازه  یِک منطقه آزاد در هر کشوری بی شک در گـرو          داخلی و خارجی در عطف توجه و گسیل به ی         

ی  سرمایه ها  لغزاندن زیرکانه  سهولت برای     ایجاد ات مناسب در جهت    تغییر  ایجاد  فرایند  منطقه در   آن توفیق مدیران 

ت عمومی  تابعی است از میزان نزدیکی برداشی این موفقیت،  اندازه وباشد می منطقه  همانبه سوی رجی و داخلیاخ

 ذهـن    در  و  حد اعلای توقعات خـود     در سرمایه گذار     یک  ممکن است   متفاوتی که  اتانتظار  آن  به ،مدیران هر منطقه  

  . باشدتجسم کرده  سایر نقاط،در مقایسه با از یک منطقه آزاد یا ویژه، ،خویش

ی توفیـق در    ده تـضمین کنن ـ    نزد مدیران ارشد و میانی می تواند        وبلند پروازی  وجود حد اعلای شایستگی   

  آگاهیِ  حقِ  دارای  ویژه،  مناطقِ  فعال در مناطق آزاد و حوزه هایِ        کوچکِ  و همچنین کارفرمایان بزرگ  . د باش این باب 

در  (  خـود   محدودترِ نیز از تکالیفِ   خویش و     از اختیارات بیش ترِ     هستند و بایستی    خود  وسیعترِ  عملِ دقیق از آزادیِ  

  این موارد  . باشند ها اشراف داشته     و برآن  کسب اطلاع نموده    به خوبی  )ی خاص طقه یک فعال اقتصادی در من     جایگاه  
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 به درستی   ،) کار و رفاه اجتماعی    ، وزارت تعاون   آموزشی با کسب همکاری   ( منطقه  هر  سازمان توانند توسط    می معمولاً

 در صـورت وجـود تقاضـا،    تـوان  متوجه دستگاه دیگری گردد امّـا مـی      مستقلاً و تکلیفی نیست که   شوند  اطلاع رسانی 

  امتیـازات حاصـل از      بدانند کـه    کار فرمایان باید   .ریزی نمود های مناطق مذکور برنامه   نسبت به توانمندسازی سازمان   

توان انتظار داشت که بـر      قاط کشور کدام اند، از این رو می       تفاوت های موجود در مقررات آن مناطق نسبت به سایر ن          

در خـصوص   » اطـلاع رسـانی   « و نیـز    » آموزش مقررات « های برنامه  در جهت ترویج   داشتن هر گام کوچک یا بزرگی     

ان هـای    سازم  عالیِ  مدیرانِ  جاریِ  تکالیفِ مِهَتواند در شمار اَ   رای آن قوانین به کارفرمایان، می     فواید مورد انتظار از اج    

 )ن بالقوهاو سرمایه گذار( ه کارفرمایان   ی اطلاع رسانی دقیق ب    برنامه. م از آن مناطق تلقی گردد     ی هر کدا  اداره کننده 

 ی   ناشی از امتیاز فعالیت در یک منطقه        که آنها  خاصِ  و نیز مطالباتِ   خود  تکالیف و تعهداتِ    آگاهی ایشان از   پیرامونِ

 هـر   توسـعه   دسترسی بـه   ت تسهیلات قانونی که قانونگذار با نیّ       اطلاعات دقیق پیرامون   ، همچنین نشر  باشد   می خاص

 بتوانند به طور مستمر و در هر فرصتی انجام           بایستی  نموده است، در مجموع    تصویب اقتصادی هر منطقه،     چه بیشتر 

 مقررات متفاوت روابط کار و تأمین اجتماعی یکی از سه معافیت مهّم این مناطق از قوانین سـرزمین          برقراری. پذیرند

بایـستی   مستقیماً از آن نام برده شده است پس        قانون برنامه پنجم     112 ی   که در ماده   نیستی جهت   بو اصلی است   

 ـهمچنین   در دسترس داوطلیان بالقوه فعالیت های اقتصادی در هر منطقه قرار گیرند و                به سهولت  این اطلاعات  ن یب

  .گذاران بالفعل آن مناطق، تبلیغ گردند سرمایه

مان آن مقررات   أ گردیده و یا اجرای تو      مقرراتی که برای توسعه این مناطق تدوین        تمام یا قسمتی از    اجرایی نشدن    

. گرددگـذار  نتایج معکوس و مخـالف نظـر قـانون         رسیدن به  سبب    می تواند  با قوانین متفاوت رایج در سرزمین اصلی،      

 مورد عمل    جاریِ  در مقایسه با قوانینِ    ، خاص جرا برای مناطقِ   لازم الا   موجود فی مابین مقرراتِ     چشم گیر  هایِ تفاوت

مناطق قرارگیرد، به ترتیبـی کـه   کار یران  شده و رعایت آن ها نصب العین مد      کشور، بایستی برجسته   در سایر نواحیِ  

 بیشتر   سهولت و روانیِ   ایجادِ  کسب وکار و    فضایِ در کمک به بهبودِ    خاص    مقرراتِ  گونه  این اجرایِ ر و نتایج عملی   اآث

و قابـل مقایـسه بـا سـایر نـواحی       ملموس کاملاً، ) کشور نواحیِدر مقایسه با سایرِ( مناطق    اقتصادیِ  رونقِ در عملکرد 

  .گذار بوده است قانون نظرِدفی که بی تردید، موردِهمان ه. باشد

 

  محمود نثاری حقیقی فرد
 معاون موسسه کار و تامین اجتماعی


